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PREFAZIONE

Fu nostro inlendimento di aggiungere alla Biblioteca legale che
_andiamo formando per la maggior parte con le opere di aulori me-
ridionali un libro del Professore Pasquate Sramistao Manciny, im-
perocche da lal nome la nostra pubblicazione acquisterebbe senza

fallo favore cd autoritd. - , < ' _

Ci rivolgemmo a tale uopo, al Professore Auvgusto Plcmnlom :
che per Ie sue relazioni ¢ol Mancini poleva meglio di ogni alire
appagare il nostro desiderio. Ed eyli con Zelo’ ed affettuosa -dili-
genza I‘HCCQISG;O‘I‘(HH(‘) e diresge la stampa delle eloquentli ed eru-
dite prolusioni dettate dal suo maestro ¢ eongiunto netle Univer-
sila di Torino e di Roma dall”anno 1851 alf’gnno 1872.

Questi lavori di uno de’maggiori intelletti dell’era moderna in-
Aendono tulli con mirabile concalenazione di argomenti ¢ sodezza
di Jottrina al rinnoyamento della scienza def Diritto delle genti la
Aquale prima ancora dell’ olandese Ugon Grozio aveva avulo in due
nostri italiani,in Pierino Bello da Alba e in Alherigo Gentile,i suoi
primi padri ed autori. '

1 Professore Maxcixr appartenne a quella mnumercvole schiera
_ di csuli ehie si rifuggiarono in Piemonte quando la signoria stra-

nicra ¢ il vassallagigio de’ Prineipali nostrant ncgarono dlla Italia
Ia nazignality e 1a lmllpmulw/.l. -

Ei'fu aceolto onorevolmente dal governo subalpmo che usceito
appena dalle sventure dclla guerra di rivendicazione nazionale, se-
“quiva la tradizionale politica de’ Prineipi Sabaudi. F quali; sin .da
quando Emmanuele Tiliberto rivendicd con le armi’ 10™5Ldto‘e 1o

riordind a vila civilg e ilaliana chiamando nell’ Umversllé profes-
sori dalie altre parti della penjsola, non pcrde‘llelo mai di vista il
movimento di ricoslituzione della p ﬂnonalltd italiana.
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ic lamam un cﬂndannato po}xtmo delf Borbon, quando
Mabsxmo @’ ' Aseglio era s capo del Ministero. - -
* 11 Mawcrvr dettd Ja ‘sua prima lezione il di 2% qennmo 185 1 sce-
qllendo a'materia del suo-dire 1a Nazwnamd come frmdamento
del. Diritto delle genu. La novith; 1’ ardire ¢ la bellezza del ioma
nmr lstavano solamante nell” aﬁ‘ermavmne del- diritto degl’ italiani
alla loro nazlonalrla coniro il hm barico furore atlora Arionfante ;.
“ma ne]la determmazmne scmnhﬂca della‘nuova formola del Diritto -
~p armonia e la- libera’ coesislenza.- dcue Nazwm ncl}a Uma- -
mté, sotto I ympero della legge del Dmuo, dalla quild, fopmol.l
consegue il diritto”di ogm nazwne aﬁa propx ia. mdlp(-ndenza ccl
.inviolabilita. S ST ¢.~
L'altro- pregio smgolare dell mdlcato ]avnro consrste nelh espo _
- sizione del Prmclpw di Nazwnahté imperocetip-il chlam%nmo au-

" tore lo ripene non gid nell/escmswa esistenza di uno ‘solo. de” mél

\ leO della pohtlca aulonomia

{
N
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teplici elementi che lo c;ampong’ono ma ncl foro concorse sxmul-

tmeo e nella coesxstcnza di una cosawnza%amanalc tifolo glumn: "
ciascun popolor, -nel. qmlv essu 51

svolge e si sente. S
Da questa determlmﬂonc della Nazionalild senza eSOluMVltd
contraddizione e ristreliezza il Mmcm raceolse la gloria mconlra- o
stata di un caposcuola e Yonore di vedere dopoil 1860 sorgerein
- Tlalia una numernsa schiera di scrluom e-d’i ms nanti della: seien-"
73 slessa nellé varie -parti della pemsqla, raceolli solto la :_,te,smv'
_sbandiera’ scientifica da lui innalzata. = - - Ny
Inoltre le peculiari applicazioni di unieo p’r‘mclplo fondamenh-
Ie a tulte le singole parli della scieniza risullavano come una con-~
linua e dotla protesta in nome del diritto contro la forza ebbra
trionfatrice col vineitdre austriaco. ‘

e Infam .rl'lomquando il chlarlsumo prol’essom sotto le forme se- v

’
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2 'vvre e dagmmse della. sclcrm dalla cattedra Tormese'd valgava ad

" una gioventll avidissima di’ aseoltarlo (. nella quale ‘cbbe a-dig
* poli uomini.di alfo-valore,- e@mulbhgw, il Boggxo, fo Spantiga
1" Arlom, il Blanc e quanti eletti mgcgné uscimno qumdl dalllni="
versita piemontése) fa doltrina della natlitd dei tmuah, che aves-

8610 wiatilala vna nazionalitd, 0. che. avessero imposto-1a‘vielen-"
za ¢ la padronanza del vmmtore sul vinte, ¥ Austria‘di; quel term-

S po ingelosiva,. sospettasa di .questo. nuovo canone del Diritto

‘delle qonﬁ in cui era riconoscinio lmphcllamente il diritto del

i Picmonle a Jacerare con nuovo esperimento delle armi il trattato »,

del di 6 'n_;o‘slo iM‘J,mc\dﬂmme il quale I'TmperoAustriaco orede\;a
di aver ribadilo le secolari catene d’ Italia (1).

" La sceonda prelezitme dal titolo Lineamenti del vecchio e del -~ -

nakovo Diritte delle genti puossi riguardare come il secondo. ca-

pitolo di un’ opera sola. L' autore fa tocear.con mano. Ie belle o=, -

~ novazioni clie le varie parlidel Diritto mternamonale ricevono . dal . -
" Papplicazione del noyello principio, simile ad-un wnlro ai lune -
che de’suoi mggi riscliiara tutto'intorno lo spazia. - - S
L idea madre mnova_l.nco della seicnza & quélla-. fil consndcrarc i
éome soggelti- e.,pu.sane del Dirilto non plu gh Sum, ‘ma le ne-. -
" ztoni. : .
bopo quésto quddro dal]P lmtc vwac) ¢ lrmdnantl d avvenirs il
professore scende a eonfulare le ohbmuom che prlmamenlo sor-
sero conlro la proclamala nazionaliti. - “
L’ insegnamento della nuova dotlrina nei pﬂrm “anni ('1801 e'
1852 ) fu un grande avvenimenlo.
Tull’ i giornali non avevano p"xrol(; bastevoh di plauso, ad £e=-
cezione de’ clericali che dietro la scorta dcl gjc&upl_el.’,l‘ap'nrelll ne-*

(1) 1l Prof. Picranloni nell.l sua Storia degli studw dél Dmtto mterna |
zivnaldin Italia, mela il fatto di una rimostranza d:plomalnca, che PAu-’
siria feee al Mlmslcro Picmontese per le- dottrine dlvulqatt, dal Mangini.

* Alla nobile ¢ dignitosa fisposta data dal D’ Azeglio il Governo Borbonico

credette rispondere facendo porre sotto sequestro i beni del’ Mancxm in
questy provincie napoletane, ug il scqucstro fu suol'lo che allo amvo dét .

~Garibaldi vell’ anne. 1860



uo udxtore era 11 Mamnni it quale nel su0 hbro”])zmz
europeo” rende - nohlle teghmomanza al M’,zmmm A
esscre stato dalla éattedra ¥ dntesmndno ed il primo annunziatare -
della: dolmna della Namonahm gost serivendo nell’ 'mpendwe inti-
‘lolata: Dell’ottmna congreqanonc umana e del principio di na-
zionalitd: « B lempe &.che i.nuovi pensieri -che Ie genli vanno ac-"
.cogliendo intorno al proposito, escano dallo indeterminalo ¢ in-
cerlo delle comuni- mluxzioni ¢ piglino abite saldo e mqm'()% di
_scienza in-quel modo-che mc‘ammcxano di fare nela Universitiy di
Tonno sul labbro facondo ed eruditissimo del Prof. Pasquale Man-
¢ini ». (P'uag I-II §29: &

- Tterzo lavoro conhene un discorso inaugurale Al lnseqndmcnlo"
del Diritto intertazionale mariTTINO, Per quanto la upiversalita del

- medesimo sembri chic dovesse sfiggire all azione del principio di

> Nazionalitd,perehé il Dirillo marittimo dovetle la sua origine primi-
“tiva al suggerimento della natura, e della necessitd ed al'esperien-

©-za de navrqantrabbandomu a loro stessi ira le paurose solitudini’_

dell oceano, pure |’ illustre insegnante convince-con l¢ su¢ dotte
m‘qomenhziohi il Ieltore della efficacia della doltrina medesima
neila res\aurazmne diun’ altm parle della seienza, in cui :l pen-
siero italiano scqnu le prlme orme maravigliose.

Questa eloguente orazione raccolla dalla mano degli slunoqrah -
quale usel dalla viva parola dell’oratore conlient una nyova ripar- -
tizione della storia del Dirilto marittime,. nonché I’ indicazione -
e’ materiali che-in ciascuna cpoca servirebberg a deltarla.

Non vi & alcuno che nen si senta rapilo all’ immensa fede, al-
T entusiasme, mediante cui il professore in nome della scienza -
anligipava co’ suoi.voli e con le sue proposte la consac_ruiionc _

_ de’'nuovi canoni del Diritlo delle Genli Maritlimo 1 quali pit lardi
- ebbero riconpscimento datle potenze. di Europa nel 1856 col Tralta-




to di Paﬂgv Ei v*rtw}nava altrest Ta: cmlr* 0 politlca ;rcdcnzione pro--
“messd. dalla ihaturitd dei tempi alla patria Ilahm},a. G

Vi R

11 quarto lavorg/ pu'bbhcat(i con’ ordine cronologwo, bénché noii : ’
abbia per oggeltg speciale un tema di pure Diritto intcrnazmnale,
nullameno fa gm‘po con gli altri che lo precedono.

Eun dlscorso inaugurale deli*anno universitario 1858 che il .

Manclm per mcanco del Corpo: Accademwo,nell’apr.rsn degli stu- e

di, lesse innanzf'i professori ed il pubblico.

In esso Poratore diseorre con peregrina sapienza, con mu'ablle
sintesi de” progressz del Diritto nelln Socield, nelle Legislazione
- e nella Scwnzd durame Uultimo secolo in rapporto co pmnczpu
e con glz ordini liberi.

11 Biritto nﬁernaznonale, che ummo s0Tg nel tempo fra- le
*scienze sociali ha uno-stretto parenlado con tulle I¢ altre paru del
Diritto. ' U
" 11 Prof. Plcranlom ben fece a riprodurre tal diseorso accademl-

~¢hin questo volume, imperocchd esso pare un modello- imitabile

¢

per le orazioni di solennitd universitarie 1& quali raramente $fug-
gono al semphcc ufficio della opportumla.

. La quinta prolusione udiversitaria dal titolo La mla dei popou
nelle wmanitd porla una data assai reccnte.

11 Maneisa la compose per iniziare in Koma lo stesso msegna-
mento, alla culi scuolasi educarono molu uomini di Stato ¢ pro-
fcssorl moderni. .

"Questa Junga orazienc muchlude la dlmoslmzmne dello svolgi-
menlto storico della sclenza del Diritto internazionale, de’progressi

‘conseguiti dalla medesima sotlo la visibile e.dominante influenza

v

del Principio di Nazionalitd,nonche la confutazione de’dubbi e del-
le reticenze di contrart sistemi e il riaséunto delle innovaziodi che’
1o stesso prmclplo introdusse nelle relazioni posmve tra gli Stati.
Faremmo opera vana a riassumere un ampio lavoro che il let-
tore aved campo di testualmente conoseere ed apprezzace.
Soltanto vogliamo notare il diversa caralters delle primé ora-
zioni da questa. n}hma pronunziata nella- clMd che rnssume tutte
le glorie italiane. .
Inbegnando in i‘«)rm(\ in un cpoca di raceoglimento e di prepa-

o -
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‘Noi: auguriamo mhe la novella giov&lu che si raccoqhe mtorno
il valorosomampmne del nuovo Diritto dellﬁ genti sappm ispirarsi

‘allo esortazioni date a lei dal Maestro.- - /

‘I Maneinr tra Je altre esortamom propene il tema dx una stona
della® dlplomazia 1ta11ana, degno di-una menie. che sia forlemente

" tempratada;grandi laveri e raccomanda lo studio- dei monumenh

della civiltd' del Popplo Romano per farne materia di pubblicazio-

. ni originali atle a procacciare a noi la rode © Ia rmomanza ‘nel
‘monflo.” -+ . oo » ‘

~Da ultimo il l’m’fessore Pxerantﬂm ha creduto di aggiungere alle

: prolusmm anzidette un 1mportanusmmo lavoro che il Mancini con

soverchia modestia mmolb semphcemente Saggio su Machmveuz
e la sud Politica.-

Questo. profondo studio sopra il maggiore pohhco italiano’ letto
al’Accddemia Halica fondata in Torino nel 1852 dallo stesso Man-

D

cini col Mamiani, col Melegm, col Berti, eol Boncompagni ® con -
Gustavo Cavour, la.quale per vari anni pubblicd ne’volumi de’suoi
atti importanti monografie filosofiche e politiche, otlenne un gran-

de'successo appena fu dato alle stampe, talché d’ allora in-poi fu
ristampalo in fronte’ ad alcune edmom delle opere complele del -

" "Machiavelli. -

Il Pierantoni- ebbe il provvndo pensmro di richiamare a maggio-
re pubblicith un snmlghante studio che per le tristi condizioni dei |

tempi ¢ per le esose persecuzioni delle censure non fu dwulgalo L

in ogni parte 4’ Halia.

-'Vedra il lettore quanto profonde per vema ¢ sapienza sieno le

consnderazwm del Mancini sopra la mente del Segretario Fioren-

tino e quvanto‘ nuove e differenti da quelle esposle dagli scritlori



- e de costum: del suo secolo, colpevole sollamo dl avere adot ile:

aledne massime allora gencralmente abbracciate ¢ di averle: 88po- -
ste con maggior forza e con ordine pil lumlnoso che non avesse*_ o

ro fatto gli altri serittori dell’ el sua. "

Il Zambelli che circoserisse le sue considerazioni ul Prmcm)e
pur facendo mostra di grande erudizione storica e di forte acume
critico,st affatico a a rappresentare il Segretario Fiorentino quale un
politico del quattrocento, dedlto a far la piltura del suo secolo ed A
a ritrarlo al naturale, ossia era pieno di atrocl e cupi tiranni ¢ di-
pubblici misfatii. -

Per alira parte il Mancini scoprendo plu ampi omzontl respin- -
se le numerose dlscrcpanze, gli strani ed audaci giudizt pronun-
ziali sopra le operc del Machiavelli ¢ con dotlrina ed erudizione
abbondantissima dlmosub quesie tre proposizioni: :

Di aver il Machiavelli emanclpato le discipline politiche dal~
Pautorita teologica e dal giogo della dominazione rchglosa, :

Di aver applicato alle medesime con abilitd e maestria insupe-
rabile il metodo slorico e sperimentale; :

- Di avere scritto la condanna pid sapicnte ¢ perentona della mo-
narchia- assoluta.

- Siamo eerli che il pubblico italiano accoghera con favore la pre-
senie pubblicazione, di cui réndiamo grazie al Prof. Pierantoni.

Ponendo lermine a questa generale avverlenza osiamo esporre
un desiderio, che certo si affaccerd alla mente di ogni- lettore.

Noi desideriamo. che il Mancint pubblichi alla fine i due Corsi
di Diritto Inicrnazionale e di Dmuo Pubblico Marittimo, de' quali
giunse tra noi la fama anche prima del politico rinnovamento.

Vogliamo sperare che il nostro voto sard esaudito tanto piu per-
che sappiamo che quelle Lezioni furono stenograficamentie raccolte
come uscivano dalla voce del Professore negli anni 1851, 1852 e
seguenti, -(dale importanti per la precedenza delle sue dolt*me) e
quindi furono rivedute e corrette; talehd o nulla o poco manea
alla possibilitd della loro puhbhcazxonc.



a ultimo’ facmaqa voli per- conmgho e conﬁdmza dello stesso :
L P franmm che ilMa{wcm permetterd in pari lempo la pubblwazwng
" diuna numerosa- serie di monografie ¢ -consultazioni sopra que- .-
stioni di Diritto internazionale, consislenti” in lavori e pareri
scrilli pel Consiglio del Contenzioso diplomatico islituito dal Rea
proposta del Conte di Cavour nel 1855, che vi chiamd il Maneini
{in & allora a farne parte. :
-1 Picrantoni crede che questi lavori sinora segreti ed inediti,
tra i quali vi ha pur quello importanlissimo sopra la controversia:
_ diplomatica. dei banditi La Gala, non dovrebbero restar sepolli’
_nell’archivio del Ministero e ritolli alla pubbli¢ila, imperocche gli
‘anni conservano ad essi un valore puramente dotirinale e scien-
tifico ¢ rimuovono ogni necessita del segrelo djplomatico.
Invece la scienza vive di luce, di libertd, di discussione e la
. pubblicitd degli atti del Contenzioso Diplomatico dopo alcun lem-
po diventano documenti ulili alla scienza ¢ necessari per la smrm
della diplomazia nazionale. -
Napeli 15 giugno 18 43.

t . ~ L’Epitors
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 DELLA NAZIONALITA

FONDAMENTO DEL DIRITTO DELLE GENTL -
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AL CORSY DI DIRITTO INFERNAZIONALE B NARITTING

PRONUNZIATA NELLA R. UNIVERSITA DI TORINO
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1 — Natural pfogresso delle scienze — Origine e vicende di quella del
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idea di Nazionalild accettabile come fondamento del Drilto Internazio-
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te ad altri la via per-la instaurazione detla scienza del Dritfo Internazio-
nale — Conchiusione,




SIGNORI

L’ atto leyislativo, che non ha guari creava quesla no-
vella Caltedra nel cospicuo Ateneo Subalpino, merita di
esser salutato come un atto di politica sapienza, come un
grimde beneficio ‘arrecalow.nonché a questo civilissimo
Paese, allTtalia intera (1). »

In mezzo™ ad un popolo che per la causa del riscatlo
nazionale immensi sacrifizi con magnanima virtd sosten-

(1) Eceo il testo de’ primi articoli della Legge.-
« YirTos1o Emanvers 11 ecc. —11 Senalo ¢ la Camera del Deputati han-
¢ no adottato; ¢ Noi abbiame ordinato ed ordiniamo quanto segue:
B \nT 1. — % instituita nella R. Universith degli Studi di Torino una Cat-
« ledra d’insegnamento speciale di DmgTo Punsrico Eszerno,
« ed ISTERNAZIONALE PrivaTo.
« Awr. 2, — Qg(omprendem in questo Corso specialmente il meo Ma-
« RLITINO ; e si coordineri I’ insegnamento colla STomia nEx
« 'lmuun sopra tulto di quelli riguardanii I'Tvavia e la Mo-
« NARCWIA DI Savota in particolare.
« Arr, 3. —11 corso surd diviso‘in due anni; fard parte dsl Corso Com-~ . .
« pletivo, e si dard da un soto Plofess,ole nominato da Noi
« nelle consuete forme ece. ecc.
« Torino, il 14 novembre 1850 ».



tisol estoﬂmmestosﬁ mwtto suo capo, 1a Smem

: alla ‘quale & commesso propugnare il domma_ della Indi-

i ;”pendenza delle Nazioni, anzi che veder51 tuttavia confusa
con altre nello- insegnamento quasi secondaria discipli-

parola sapienie e feconda che doveva farsene I inter-
prete (1).. ' -

"na, ben memtava pilL esteso e distinto dommm anche'a
rischio di canyiare in un’ oscura voce, com’ & la mia, la

Chiunque nel silenzio delle passioni si faccm a consi- -

derar le cause piu generah, che a’ nostri giorni mancar

fecero a’ generosi propositi di tanta parte di Europa il
sorriso di propizia fortuna, sara costretto di riconoscere
“non ultima tra queste, I'irrompere inaspettato ed improv-

viso di stragrandi avvenimenti, prima che fosse pene-
trata nell’ opinione universale una conoscenza ragione-
vole ed esalta delle condizioni costitutive della Naziona-
lita, della sohdxta del suo giuridico fondamento, della

santita de'diritti cui essa pone in esercizio.

—~——

Fu merito insigne di questa nobilissima Contrada, che

due suoi figli di alto intelletto, son giad parecchi anni,

levassero tra i primi una voce possente per ridestare in .

Italia il sopito senso della propria Nazionaliti. Le loro

parole furon semec sparso sopra terreno disposto. e fe-

condo, ed in breve ottennaro un prodigioso effelto, .che

la posterita non porra in obblio : parve che le ceneri di

Dante e di Macchiavelli si commovessero nella notte dei.

sepolcri e che il loro vecchio spirito risorgesse in mezzo
¥y s

(1) Quella del ch, prof. AMEDEO MELEGART, ji (}uale dettava netla Uni-
versita di Torino con grande ¢ meritato plauso il pRITTO COSTITUZIONALE,

e —
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~alla generamoﬂe nove]la, per'agxtarna i petu ed inflam
- marli, per iscuoterne la pigrizia, lo sconfortq@ la rasse
‘gnazione. dell 1mpatenzm Trascorsero appena alcunl anf

ni, éla restaurauone della Nazionale Indlpendénza per
mrrahlle spontaneo - rivolgimento addivenie tra- noi la .

' "lspnazmrie di tutt'i canti, il sospiro di tutt'i cuort, il ter-

mine di tutte le speranze Ed un re di sublimi spiriti fin.
d allora ne' secreti della sua mente ne fece a sé stesso
una seconda religione, sacrificandole gia nel pensiero e
trono e patria ¢ vita con un giuramento, che poco stante
un eld scetlica e corrotta stupi di vedergli adempiere
Senza un sospiro o un pentimento. ‘

Nondimeno, ¢ in quel tempo ed- OQQJCU iuttdvm neé so-
lamente fra noi, ma benanche nel resio. del mondo ci-
vile, la idea di Naziomalild, quantunque se ne comincias- -
s¢ a sperimentare la magica potenza, .rimase pur sem-
pre nello stato di una vaga a@piraziohe -di un generoso
desiderio e tormento di eletti spxrm di misteriosa pas-
sione, d' indefinito e quasi poeuco sentimento, di moto
istintivo di veryini intelligenze. Tosi avviene che i poli-
tici della vecchia scuola possono tuttavia col SOITiso
dello scherno sulie labbra lanciar su di quell'a I"accusa -
di utopia, I'analema riserbato a tutle le grandi idee che
fecero piu tardi la conquista del mondo

"dono a coltnaxc ]a dlsmplma del dritto internazionale,

si volgano a vendicar quella idea dal villano dispregio,
e la innalzipo aila dignitd di un solenne e riconosciuto
vero scientifico, di un concetto filosofico, di un predica-
mento incontrastabile della ragione, di una evidenza ot-
tenuta per. virta di rigorose dimostrazioni, si che forti e
tenaci convinzioni ne germoglino in tulte le coscienze.




lgono Te vmende della pmana cwﬂta che mun gran-
alto in mezzo all’ umanitd si compie, al quale non”:
ia - dovuto precorrere i impero Iahomosamente as31—'3
‘*curato di una idea, la credenza universale ed 11-re31st1b11e-
‘nella sua giustizia e necessnf di essere.

. Questi furono, o Sienoki, rpensmm che Dccuparono l'a-

- nimo mio, appena mi vidi assunto, malgrado la povert
“de'miei studii, all ufficio di annunziare da questo luogo -
ad eletta«glbvszMu nel cospetto del fiore degl'italiani in-
telletti;: e,d in antica sede di sapienza, le verild di cotesta
' dlsclph& Proponendomi di esporre la Scienza del Drir-
- 70 INTERNAZIONALE, PUBBLICO € PRivATO, secondo il suo stato
" presente ed in conformild delle opinioni pil comune-
. mente ricevute, e degli Usi e de’ Trattati esistenti tra i
-popoli Europei, pensai che fosse debito di un professore
italiano, favellante ad italiani giovani romper questi an-
gusti claustri, e far benanche procedere quasi per via
parallela la eritica disamina, che I' umanitd e la giusti-
zia comandano d'instituire, di non poche delle massime
e {radizioni dominanti, e la ricerca de veri razionali o
sperimentali a’ quali sard dato operar la restaurazione
della scienza medesima. L'insegnamento debbe intende-
re i bisogni del secolo e le tendenze della vivente gene- °
Tazione, se vuol essere qualche cosa di pitt che un cate-
chismo di aride astrazioni, di scolastiche sottigliezze, di -
vote formole senza vita e pratica applicazione, le quali
lascino freddi ed impassibili gli uditori, e non accenda-
no ne’loro animi quel calore di virtuoso affetto che solg



innanzi agh occh1 vostrl qualcuna di quﬂlle feconde 1,, ee,
1¢ quali nate nel modesto recinto dx una s¢udla: possono
" “trovar piu tardl chi, raccoghendole, le tragga dallaoscu- .,
rita, le coltivi, @ lor procacei il dmtto di cluadmanza nel.
mondo scmrmﬁco. , :

Soffrite per tanto, che fin dal pr1m0 giorno in cui ]a_
mia voce a voi si rivolge, io cominei per allontanarmi
dall’ ordinaria usanza che consacra un discorso proe-
miale a magmﬂcar la nobilta e la importanza della scien-
za da esporsi, ovvero a dichiarar con diffuse promesse
il carattere che s’ mtendc imprimere al proprio msegna-
.~ mento.

Togliendo invece ad argomento delle mie parole Ia
stessa idea prima e cardinale che dominera nel mio Cor-
- 80, la Nazonanita’ come base razionale del Drrrto DELLE
Genti 5 avro forse falto pure e 'uno e 1 alfro: ed intanto
“ei troveremo introdotti nella parte pit sacra ed lnuma

del tempio della scienza, anzich® rimanerci ad adorarld
dal vestibolo.

Uno de’ piu mnegab111 attcstau dell’ ;mcessante pro-
gresso dello spirito umano ¢lo nnpulso irresistibile,
che lo svolgimento successivo e perenne della vita del
mondo comunica all'attivity riformatrice dell’ umano in-
telletto nel campo di ciascuna seienza.

Nuovi fatti ribelli alle leggi che per un certo tempo.
governarono la disciplina, o incapaci di rinchiudersi
nelle gencralita speculative comunemente ammesse, il

solo variare del metodo o delle forme generali del di-
Manciye, ) 2
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,‘Lposb la. rlcerca dl pn) alte 1egg1 d1 pm certi pI‘l' clpu,

@ gistemiy _ =
A’ di nostri fanto. pitt é forza cid a{ffermare della 'scien: ;

- b‘za del Dritto Jnternazxonale se volgam un rapido sgudr-

do al nascimento ed alle vicende della medcsima.
" Puo dirsi che la ignorassero i Greei: presso i quali
straniero e barbaro erano sinonimi, la pirateria ficorda-
vasi come una professione onorevole, si udiva il grande
-Aristotile ins‘egnare‘ come alcuni popoli fossero-per na-
tura dominatori ed altri per natura schiavi, ¢ Tucidide -~
senza velo dichiarare, come massima della greca politi-
ca, tra le repubbliche ed i re,nulla di utile essere ingiu-
sto. Il perché molto grave io non so reputare per la
. scienza moderna la perdita che si deplora di una delle
opere dello stesso filosofo di Stagira, il cui argomerito
‘fra gli eruditi & conteso se fosse il Drifto della Guerra
o il Dritto delle Citéer (1). E gli stabilimenti amfittioniei
ed i rapporti federali t¥a le cilta greche, instituti piu re-
ligiosi che politici, a chi ben li consideri non escono dai
_hmm del dmto pubblico interno dclla Glecla mede-
sima.

Similmente i libri Feciali deRomani che né pur giun-
sero a noi, anziché raccolta -di preceiti di giustizia inter-
nazionale, & noto che erano testi officiali del loro qius

(1) Kasce la disputa dall’ ignorarsi; se nel testo aristotelico debba leg-

gersi Apudpara ok oy, come atiesta TAMMONIO (De similib. et dif-

fer. vocabulis), 0 in vece Apadurra 7o) twy. Possono vedersi in propo--
sito il MENAGIO (in Diog. Laer. 26), ed il SELDENO (De Jur. Nat. et
Gent. secund, disciplin. Hebr., b, 1, ¢, 1), ‘

-




‘pontificio, codice di procedura religi
“delle guerree delle alleanze, loro tramandato dal ,
»antlca civiltd narawrﬂruschl.

It Gr:suanemmo col suo dommi sublime della frate"

Wmtfl di tutti gl uomini, esercitd un’ azione: ngeneratr;ce,
~ in tutte le sfere della vila sociale, e se il dritto prlvato S
. del'mondo romano risenti la sua benefica influenza, sa- i

rebbe agevole dimostrare, che questa riusci col tempo-as-
sai pitt potente sul dritto pubblico che presiede a’ rap-
porti eslerni tra le¢ nazioni. Gl scritti di aleuni Padri
della Chiesa, le predicazioni di una fede medesima nelle
diverse contrade allora conosciute della terra, la institu-
zione de’ Coneilii Ecumenici, 1" autoritd stessa che dopo

il secolo IX vennero acquistando su quasi tutte le genti ~

di Europa i Canoni, e 1a eolossale impresa delle Crocia-
te, furono grandi mezzi di preparazione de’ popoh cri-
stiani a rieonoscere e costituire tra loro un dritto comu-

-

ne internazionale. Ma i precetti della morale religiosa si -

indirizzavano alle coscicnze, né aleuni rapporti pit o me-
o transitorii bastavano a somministrare le basi di fatto
ad un sislema di dottrina : la scienza non poteva dirsi
nata ancora. ) ’ :

- L' Htalia, culla delle mondiali istituzioni, non-udoveva‘

soltdmo colla possanza callolica dj Roma affrettarne 1a

formazione, ma concorrer vi doveva eziandio con due

altei suoi grandi fatti, 'uno economico, I'altro politico.

La prosperita maravigliosa del commercio di Trani,

di Amalfi, della Sicilia; di Pisa, di Genova,. di Vehezia ;
ed irapporti, le rappresentanze e gli stabilimenti che
da cio sintrodussero. presso straniere ¢ lontane nazioni,

fecero di queste cittd italiane le prime creatrici di un si-

stema di legislazione marittima ed industriale, che tutta-



To studio. del Dmtto Romano l autorlta di questo antlco

tutto, e fini (glovamento immenso alla civilth avvenire!)
' per riguardarsi come un dritto comune obbligatorio di
_tutte le nazioni civili. ‘Se nQ&chelltalla stessa, che. lo.
‘ proponeva in osservanza al mondo, all’ ombra del risu-
~ scitato impero, mal sapeva poi rassegnarsi a baeciar le .
catene imperiali; ma gbbedendo ai suoi immortali istinti
" di libertd, sollevava le sue citta al grido d'indipendenza,
le costituiva a libero reggimento, le poneva ¢ une verso
- le altre in rapporto di sovraniti distinte, le associava in
leghe per combattere lo straniero, e su i.campi di bat-
taglia guidava in comune i suoi figli ad affrontar con -
gloria le immense forze di quel tedesco imperatore, Di -
cui (come serisse il nostro maggior poeta) dolente ancor
Milan ragiona. In mezzo a’ quali avvenimenti, in Halia
‘prima che altrove vennero intr oducendeosi regole pit sta-
bili interno alle federazioni, alla querra, alle rappresa-
glie, e specialmente intorno al conflitto tra gli statuti ¢
le leggi proprie di diverse citta fra loro indipendenti,
germe primitivo della dle]p]lﬂEl 0ggi amplissima, che
~ addimandasi Dritto Internazionale Privato. .

Ma Tastro della scienza né pur mosir ‘avasi ancora sul—
I orizzonte, e secondo una comune opinione hlsogna di-
scendere fino at secolo XVII per salutarlo nell’ olandese /
Grozio, 0 meglio nel suo precursore. italiane ALmaico GEN- -
nik. A me intanto sia ([ui permesso non solamente in

'tqdella saplenza nallca venne. risorgendo. da per



‘ iio ala vérlta pmtestar{contro un’ antica ingiustiz
*_ritogliere daltobblio it mome di-colui che veramente pél

prlrho Lento d1 dare, come 1 templ comportavano, un”a-,,ﬂ,w.

quale'® gran torto che la storia della scienza sia stata fi-

' na.,AFu questl, 0 plcmomesx, un vostro conmttad,mo, del - -

nora affatto immemore, Pierivo Brro di Alba, consigliere = -

di Stato ed -oratore alla Gorte di Francia per quel glorio-.
so vostro principe che fu il Duca Emmanuele Filiberto. -
Nato il Bello nel 1502, ben molti anni innanzi la pubbli-
cazione delle opere del Grozio ¢ del Gentile compose ed
intitolo a Filippo IT di Spagna un libro giuridico Della
Guerra, it quale per l¢ materie trattate, per la loro di-
sposizione, per quella forma logica di argomentazione
che era a grado del suo sccolo, ed anche per la erudi-
zione di che non ha difetto, a prima vista si riconosce
esser servito all'uno ed all’altro-scrittore di csempio e di -
guida. Nondimeno, ad eccezione del Tiraboschi, il quale
lascio scritto del Bellg @« esser costui stato it primo per -
« avventura che stesamente applicasse ‘1a scienza delle
& legyi all'uso della guerra »; dov' & chi abbia mai ram-
mentato nella nostra seienza con gratitudine il suo no-
me? Ben era dunque mio debito, ragionando oggi in so-
lenne occasione in questa sua patria, far pubblica testi-
monianza del non dubbio suo merito verso la scienza,
riconoscere che il primo trattato giuridico sulla materia
del Dritto delle Genti fu un libro piemontese, ¢ ¢on. ¢io
rivendicare a queslo Paese ¢ per consequenza all’ Italia
- un‘altra domestica gloria (1).

‘ M
T Pronio Becvo di Alba, signore df Grinzono e di Bonvicino, fu per- -



Sp'nqna, avnntl di essu'e adoperalo dal suo propmo prmmpa ne’ pm ‘nle- :
vanti ufficii dello” Slam Qumdo Solimano invitd*Emanuel l’llnbr'rto Dura e
i Savoia a rieuperare il regno di Gipro di cuf per ereditario diritto por-s4.
tava il titolo, tra i consiglieri del Duca dhposu al accareszare- a qudla -
tentazione di vanild, fu solo il Bello che con austera franchezza tenne e
fece prevalere un conlrario a\'vaao m)strandosi equ.xlmcnlo clr«,ospello
Jdelle cautele dello Stato, ¢he- tenace delle massime religiose onde aliora
Ta politica non poteva senza pericolo spogliarsi. In una contesa di confini )
tra Fiorentini, Modanesi, Lucchesi, ed il Duca di Fercara, che stava per -
trascorvere ad una roftura di armi, dssendo Stato cletto arbilve Emagiuel |
Filiberto, questi (lelc‘qb it sua vece it Bello che pronunzio la sentenza ar-
bitrale,.¢ 1" adtoriid del Duca di Savoia ebbe foria di piegare il Dur a-di
Ferrara ¢ le suc popolazioni a rispettarla. 11 Bello fink di vivere nel 1575,
Iasciando un figlio Domenico, stato di poi Gran Cancelliere dx Savoia softo’
i Duca Carlo Emanuel 1. : )
It trattato del Bello fu composio nel 1558, ciod 67 anni avauti la pub-
blicazione dell’opera del Grozio, e 30 anni avanti quella siessa di- Alberico™
Gentile. Fu stampato in Venezia dal Portonari nel 1563, e 20 anni ap- .
presso ristampato da Francesco Zileti nel tomo XVI della sua vasta ¢ pre-
ziosa raccolfa Traclalus ’1‘:aclaluu1n Turis. 1 titolo del-libro & il sequen-
te : Perring Berwt Albensis HHI\C()IIS‘ Incliti ef & ~.mi BEyangeres Piivi-
BERTI Sdbaudiae Ducis Consiliarii, Du Re Miwrtart g1 pe Beiro, Tracta-
tus. L' aulore dice di non ocevparsi né dell’ arte della guerra, né dellar-
chitettura militare, ma che si propone di n-ostrare secondo i principii del
dritto e ragioni per le quali & giusta 1o guerra, i modi che si debbono te-
nere nelle alleanze, nelle federazioni, negli assedii, nelle tregue e nelle
paci, e gli ordini che hanno da osservace i capi deyli escreiti, i soldali ed
i provineiali, sia riguardo al principe cui obbediscono, sia tra loro mede-
simi, sia verso i nemici coi r[uall combattono. 11 traltato & diviso in undici
parliz vi sinconira, come pid tardi tino all’ eocesso nel Geatile e nel Gro-
zio, Vuso di esempii tralii dalla-sforia antica e moderna, ed che d&*casi
pit nolabili che all” autore stesso occorre di giudicare o lrattare nel suo




onore d1 plu GOplOSl e svaﬂatl comentl ed eserm;

.-appresso una pil SLSIL)LG mﬂuema sulla’ politica de’go
. verni della Cristianita per addocire i “loro scambievoli :
“rapporti a profitto della civilth e della glustlzna Ma tutu
~sanno qual fosse il metodo del Grono di fondare gli- ar-
gomenti sopra una congerie| di clasmche autority e di-
) senlxmentl espressi da poeti (L da filosofi, senza elevars1
abbastanza allo studio della natura intima ed essenziale
“<delle umane societd. Oltre a cio,paga eqli sovente il tribu-
- o alle 0p1n10m ed agh onou dominanti del suo secolo,
bastando il mmmontaro come perlui non si osi diehiarare
ingiusta MLIPI'I a che si faceia, por introdurre la propria
relijione presso popoli infedeli che ne hanno una diversa.
“Quanto al Purresvorr, il quale occupd in leidelberg

la prima cattedra di dritto d(,llo genti che fosse’slala e-
retta in Europa, anche senza conscnure interamente nel
severissimo giudizio che di lui conre giureconsulto e co-
me filosofo ebbe a proferire il Leibnitz, ¢ forza conve-
- nire che tante egli quanto i due Cocer1 forzarono la dol-
trina delle leggi naturali tra gl'individui ¢ tra le nazioni
a nascondersi sotto le vesti del dritto romano, ed in con-

uflicio. Alewie delle gravi e delicate quisticai pmp(\)sle nel eorso del libro

si vegygono risolute dail’autore con npa coscienziosa ed anche ardita libe-

ralita di prineipii, che non & senza mzn‘zn*il,)lia nells posizione officiale che ’
egli occupava, ¢ fa splendido eontrasto, con la paurosa servilith di molti
celebri serittori de’secoli sequenti. Del resto il Posseving, il Menochio ed
il Pancirolo non tralasciarono di parlar con lode di (iucsl‘opera del-Bello.
Della medesima ci riserbismo far oggetlo-di speciale esame nella parte
storica del nostro Corso, parugonandula coun gli serilti anteriori, piuttosto
leologici, sopra simili materie degli altei italiani Giovanni da Legnano di-
lanese, e Martino Garato di Lodi, ¢ di qualche canonista spagnuolo, nei
quali nulla v la che meritas possa il nome di scicntifizo, ¢



1

1e,ettere dz mcwca € delle predu, per tacer dlvf
tante altre vergogne passano ancora al di d oggi per i-

. _stituzioni consentite dal dritto delle genti e macchlanob :
‘le pratiche de'-popoli piu civili. © - ‘

Qual & intanto oggldl . T'ultimo stato della scienza? Non '

31 pud dirlo senza maraviglia e rammarico. Solo nella
'_prlma meta dello scorso secolo rlceveva essa qualche :
-pill umano ‘benché timido Lemperamento ed una conea-

tenazione piu sistematica di teorle sotto la penna del

 Worr, il quale pretese .assoggettarla al rlgcre dell_e forme -

geometriche. La impopolare aridita di questo metodo in-
dusse pochi anni appresso il Vatrer a rendere francese

~ la dottrina Wolfiana, e ad offrirne una specie di compen-

dio, il. quale cadde nel vizio opposto per una troppo su-
perflciale leggerezza scientifica ¢ per la frequente oscil- -
lazioue ed incertezza nell’ applicazione de' principii. Cid
non ostante il Vattel continua ad essere anche al pre-
sente 1oracolo degli uomini di governo, perché sebbene
in esso non manchino talvolta soluzioni liberali e gene-
rose, pur tuitavia fra le eccezioni e le distinzioni di cui
soprammodo abbonda & ancor facile assai spesso attin-
gerne le soluzioni pit opposte ; e ad eccezione de’ pro-
gressi posterivrmente avvenuti in alcuni argomenti par-
ziali della disciplina, pud dirsi che il sistema di questo
scritiore abbia. inspirato tutti gli altri pitt recenii fino al-'
IHEFFTER ed al WHEATON recentissimi,



5 nel. resto di ,Eumpauaulatteuannéa signoria st

; pratw'{ della politica; né meylio a ¢id Va}se lo st
menso: torrente della rivoluzione t‘rancese, che pur tanv :
“parte strascind seco delle opinioni e degli ordini pree-_ -

- ., sistenti, Che anzi inutilmente proponevasi una Dichia- -

razione del Dritto delle genti a quella medesima Con-
venzione Nazionale la quale aveva sanaionato la celebre
Dichiarazione dediritti delluomo (1). E ben ve? che da
. quell’epoca memoranda l'incremento della liberta e della
civiltd generale ha fatto ne'rapporti pratwl internazienali
abibandonar T'osservanza di molte viete massime e costu-
“manze ; ma invandsi cerehierebbero tratlati sistematici
della scienza, i quali nel render ragione di j‘"ques@i par-
ticolari mlqlloramentl avessero curato i coordinarli :
* armonicamente con principii ad essi rlspon enti. . #
In tal guisa gli ultimi cento anni, che han cangiato
incontrastabilmente le basi e 1" aspetto di tutte le alire
" scienze, sono trasc_brsi infruttuosamente per quella del
dritto delle genti. Essa fu ben rassomigliata ad un’ isolu
1) La proposiiioﬁe fu dell’ ab. GrEGOIRE : essa conteneva 21 afliqoli,
nella maggior parte di erronca ed incsatta espressione, come basta a farne
prova I'art. 1 cosi concepito: I popolé sono tra loro-nello stalo di naly- .
ra; essi hanno per legame la Morale universale. D'altra parle, eome bene
osservd H MARTENS (Précis du Droit des Gens modernes de- I'Europe,
préf. de Uédit. allem. du 1796)," la sonqenle delle conlese internazionali
non € qualche massima m meno filosofica, o qualche astratta genera:
lit, ma la lmo applicazione a’ casi cornspondenu La proposizione. fatta
. nel 1795.... fu trovata sublime da Thouriot; Barrére Ia relegd tra i sogni
hlunuoplcl e 1" Assempldea passt all’ ordine del giorno. Ma il Grégoire in-
aprile 1793 riprodusse la sua proposta con motivi; il che non impedi alla’

Convenzione di rigettarla similmente sopra alcune osservazioni del Merlin,
Mavenyt, . 3



\pubhlmxsta 1tahano dmsxgne valore non me; ne-f;:f_»

il studu speculahw che nel maneggm prahco degh af-
fari-di stato, non ha guari rapile violentemente allar
~scienza : a cui giudizio il dritto delle genti & ancora
« alle miserie dell’ empirismo‘ e se in alcune opere af-
« fetta forme scientifiche, non & & questa che un'apparen-
« za ingannatrice ; perché difetta di principii proprii
« che; sopport&b possano tutte Ie loro conseguenze, di
« deduzioni necessarie che soddisfacciano all'intelligenza
« e comandino la convinzione, di regole che non siano-

-« soffogate da numerose eccezioni, di doltrine: che nom
"« si trovino forzate a transigere a dure condi_zibni con le
« dottrine contrarie ; perche in esso tutlo ancora sembra
*. « indeciso, mobile-come ¢li avvenimenti, come g} inte-
« ressi, come le opinioni e i disegni di coloro che pre--
« siedono alle transazioni politiche de’grandi stati ; per-
“« che in fine le formole di questa scienza per la maggior
« parte non sono divenule che una traduzionc servile
« de’fatti e de voleri della diplomrazia dominante, di
« quella i cui sforzi ’legiuimi 0 10, siano_stati coronati

dal successo» (1).

A rischiarare di un raggio.di luce i foschl colori di
questo quadro, siam lieti di dover invocare ancora una
volta italiane memorie. SieNori, non temo di far atto di

(6] Piireemizo Rosst in un suo giudizio degli Elementi di Drillo Inler- .
nazionale del Wutaron (Archives de Droit el de Legislation, wvol. I —
Bsuxerigs, 1837),



o vamta naz C
~sa prima bt dello SCOr$0 secolo un mtelletta
loso, il quale present() al mondo il nueYo’ fpnﬂm L
rompere la catena progressiva. che ¢ompone la stomaﬂ i

"delle scienze, intravide un grande e fecondissimo: con- . -
cetto, che per una diversa direzione avrebbe potuto: re<

staurare in guisa stupenda la dottrina giuridica de’ rap-
porti internazienali. Io credo aver additato, o Signori,
GiawsattisTa Vico, senza bisogno di nominarlo. Nella vita
solitaria e nella oscura poverta cui egli & comdannato
in un secolo ed in un paese dove tante mediocritd acca-
demiche otterigone ammirazione e-fortuna, condotto (co-
me dice cqli stesso) dalla Provvidenza per vie ignote a
scoprir la sua opera ammirabile del mondo sociale ed
a contemplar negli abissi della sua sapienza le leggi e-
terne con le quali governa l'umanita, sdegna di aggiun- .
gere una novella pietra all’ edificio. del passato, ma si
propone di ricostruirlo per inteto e di yetiarsi in un
nuovo. mondo, dove isuoi eontemporanei lo lasciano
solo in faceia al proprio suo genio. il sue punto di par-
tenza per la creazione di una scienza novella & un’ idéa
gigantesca, la quale dominando quanto cSlSrL} assume
molteplici facee, e chiude in s¢ il secreto della riforma
di tutle e discipline morali e b()bldll Maqual ¢ propria-
mente la nuova scienza che egli & conscio & s stesso
di aver trovato, el alla cui costruzione agogna con pe-
culiar sollecitudine ed ardore ? La Filosofia della Storia
comunemonte si risponde ; ed io non nejyo che essa ve-
ramente per opera -di lui scaturisse dallo studio delle
leggi che presiedono alle manifestazioni della umaniti.
Ma il Vico non aveva velato il suo proposito ; lo aveva
anzi a chiare note espresso in questo titolo da Iui impo-



delle Gent: dentro quelh de]l UMAMTA DELLE NAZ[ONI ciod

nella Toro comunp natura, che scuopre una ‘Morale,
-« una Politica ed una Giurisprudenza naturalmente co-
« mune g tutle le Nazioni » ; ed & in questo luogo sol-
tanto\the in lui Ta grandezza dell’ idea vince la modestia
dell'uomo, e gli fa dire di sé stesso, che « per questo suo
« trovato 8 intende, Vico esser nato per la. gloria della
« patria e in conseguenza dellTtalia (2) ». Che pit? Egli
a letto Grozio, & combattuto i suoi errori in molti luo-
ghi della Scienza Nuova, ed 2 preparato un volume di
note per confutarlo (3). E pure, sventura del genio! Non

e <

(1) Fu questa la edizione napolitana del 1725 per Felice Mosca, volu-
minosa di soli dodici fogliin caraltere testino, in fronte alla quale sileg-
ge 1" indirizzo che I’ anlore ne fece alle Universitd dell’ Europa. -

(2) Questa vila del Vico venne in luce nel vol. I degli Opuscoli E--
ruditi del Caroceri stampati in Vencdia ; e migliorata ed acerestiaie,
fu poi ristampata in Napoli dal Villarosa, e premessa benanche alla ulti-
ma edizione napolitana di tutle le (»peu, di Giambatlista Vico hlna nel
1810. ,

(3) 1l-Ferrari nella Menle di Giambaltisia Vico diede in tuce la prefa-
zione latina preparata dal Yico per quesia sua opera di confutazione del
Grozio. In essa il Vico, gid con la enscienza dell’ annunziatore di nuove
teorie in confronto del Grozio, cosi favella al lettore : Te, lector, oro ul
haec cogiles omnino duo, allerum an falsa principia slaluerim, alterum -
an ex 4is prave confecerim : sed si haeo. tinbo recte praestilerim, non
aequus facis quae ex veris principiis via el ordine prodeunt impro-
bare woc TANTUH NOMINE QUOD HACTENUS INAUDITA,

3



raio che vitole stampare i sum hbn le Univ

. ,‘Juropa alle. quali’ egh li indirizza pon }1 Tegyo
- 'suo eoneelto s Tegato invano alla posmma che 1o dimen

tica; ed anche nel secolo XIX, quando le idee di V“’O'-':'f

- _anno invaso in tutla Europa il dominio della- filosofia e
della storia, vi ¢ forse alcuno che si risovvenya di q-uel .
concetto, e mediti se & come sopra un fondamento, giu-

~dicato vero ed adeguato dalla mente di un Vico, possa
adagiarsi finalmente 1a scienza del pritro pELee Gevri, e
soltrarsi per I'etd avvenire all' eapirismo, o alla schia-
vitiy de'fatti compiuti e delle ingiustizie fortunate?

Per altro se il disegno del Vieo non f per ango ridotto .
ad esceuzione, due altre nobili intelligenze italiane vol-
lero almeno ne'loro seritti custodirne ¢ fecondarne i
primi germi, per quanto ad essi consentirono gt infor- -

tunii della loro vila ¢ della patria. Mario Pacaxo attinge.
dal suo grande concittadine il sistema de'rapporti natu-
rali di dritto tra le nazioni, e per farlo accp&}ar(‘ a suoi

- coetanei si slorza di esporle col lmqnag/gm degli enei-
clopedisti; ma la scure della tivannide tronea i suoi sti-
dii in quella terra, dove Taliberta e una divinita a’cui al-
lark pusso in costume di sacrificar vitlime umane. Pie
tardi Giax Dowexico Roaaevost con la vasta sua mente fa-
cendo la storia dell’ utnano ineivilimento, od indagando
la natura de’legami giuvidici tra i popoli, intreccia con
forzata alleanza alle dottvine del Vico il criterio carte-
stuno 5 ma riesee a preconizzare in certa guisa le basi
future del dvitlo internazionale in un ultimo suo lavoro
a cul la straniera singnoria, ond’e vergoynosa la sua pa-
tria, non perinettera di vedere 1a luce se non quando la
morte avrd gid posto in salvo Yautore dalle ire frementi



L’ocahxatamtmspethweh&abbmm mvon;a a’ pmmor
dn ed agl'incrementi del Dritto Internazionale, se da una
parte ci fi convinti dell attualg imperfezione della disei-
phna naturalmemﬁe ¢i muove a chiedere, se mai sareb-
be un fallo, o non piuttosto per noi italiani un dovere
* e quasi una riparazione, sulla fede di cosi grandi nomi
di nostri maestri continuar I'opera loro rimasta fino ad .
oggi infeconda e negletta, e rifarci sulle orme de’ mede-
simi alla ricerca de’principii di questa scienza.

Ma prima di‘vaenturarci all’ ardno tentativo, & forza
risalir con le nostre considerazioni pit in alto.
Quando si ricerca la verith fondamentale di una scien-
a, nulla & piu lontano dal vero quanto il supporre che
gebbasi tutta unicamente ricavare dalle viscere di essa,
e che nou sia d’ uopo in vece risaliv sempre e necessa-
riamente al principio di una scienza piu generale, sotlo
la quale l'altra si comprenda nell'albero genealogico del-
P'umano sapere, e da questa ancor piti in alto sino alla
filosofia prima dell'intendimento, la quale apprestando i
fondamenti pit remoti a quanto dagli uomini nelle paf-
ticolari cose pud affermarsi di vero, ben merité di esse-
re addimandata la scienza delle scienze. A questa osser-
vazione corrisponde quell’ aristotelico precetto, doversi

(1) Meritano di esser lette quelle parti dell’ opera postuma del Roai-
GNOSL \slampala nel i848) La Scienza delle Costituzioni, in cui si espone
la teoria deile relazioni esterne di una monarchia nazionnle rappresentati-
va. Basterebbero esse sole per raccomandare durevolmeite nella scienza -
il nome gia cola*to benemerito del Romaenost.




“a fla seconda m vece nposm in un elomento speclﬁc' [
- circogeriva la propria natura dell essere e daggli- alm

L

+distingua. Si che nella costruzione teorica delle partico-

lari seienze questa differenza appunto, che viene a so- -
vrapporsi ad un principio di ordine piu elevato, riguar- -
dar si debbe come la idea-madre di ciascuna di esse, e
come quella che da ad un complesso di cognizioni un
centro comune, una vita propria, una distribuzione or-
ganica di parti e di funzioni, yn rapporto collettivo con
tutte Je altre veritd che stanno 'al di fuori del sistema. E
non di altro che di quesfa specialith vanno in traccia, per
recarne alcun esempio, il criminalista allorché. nelle o-
rigini razionali del dritlo di punire, ricerca la veritd fon-
damentale della scienza del dritte penszle; e Feconomista
che non pago di conoscere i princivpii, dominatori di tulta’
la scienza gociale, si affatica nell'analisi della idea speci-
fica del valore a discoprir la sorgente delle leggi che re-
golano una classe di rapporti creati tra gli uomini dalla
ricchezza. In tal guisa per una serie di mentali filiazioni
vengono a stringersi tra loro col lejame di una mira-
bile coynazione tutte. le parti del mondo intelligibile,
della quale aurea catena il primo anello & nello stesso
umano intelletto, non altrimenti che gli antichi figura-

“vano quello dellimmensa catena degli esseri creati ne]la

bocea di Giove.

Segue da ci0, che 1a scienza del Dritto Internazionale
essendo a quella dell’ Universal Dritto Umano come spe-
cie a genere ; & imposta innanzi tutto allo spirito la lo-
gica necessita di riconoscere come ia base piu larga e




8 ,ema' del Dntto tanto la Legge Morale, fonte di oqmi_

'—\davere, quanto I efemento della Utilite per opera del

quale vengono assegnati i mezzi ed i limiti, che nel va-
~ stissimo campo‘in cui spazia quella legge separano dalley» :
' obbhgazmm puramente euche la classe dellc giuridi- -
che (1).

Tuttavia la sola suprema qenorahta del mondo del
. Dritto, senza scerner questo ‘e decomporre netle sue«"
- parti precipue e distinte, riuscirebbe insufficiente a spie- -
gar tutt'i fatli, a comprender tutte le situazioni, a rego-
tar gl innumetabili rapporti degli uomini consideraii
nella famiglia, nella societd civile e nella societd inter-
nazionale delle genti. Confinata quell'astratta veritd nelle
pil alte regioni del pensiero, lontana dall’ attrito delle
forze e delle passioni-che travagliano i viventi, incapace
nella sua immutabile unita di atteggiarsi per st sola a
governare la inﬁni‘ta varietd de'tBogni e delle tendenze
_dell uomo sociale, 1LSS& rimarrebbe una vita qmddzm
spolasmca un ozioso uastullo dello spirito, e forse una .

() La nostra dotrina su i fondamenti razionali del Drillo ed i suoi rap-
porti con Ia Morale trovasi dichiarata fin dal 1811 -is un volume che ha
per titolo: dnforno alla Filosofia del Drillo, e singolarmente intorno alle
origing del Dritlo di Punire, Leltere di Tenenzio Mamiam e di FasuaLe
Sranistao Maneins,— Napoli, ¢ Fuenkc Di queste letfere si sta ora pre-
parandoﬂa un editore genovese una.quarla edizione con notevoli gmme.



‘ dwmud di prcmo, 1a soverchia. perfzettczza dell et
. natura le 1mpedlva di ahbass*u'sx alla cura,vdl reggcr_e le "

ubhme mcomprenslbxlxt sqrehhe ass

cose de” mortali. . - L

_Perché dunque questa immemore provv:denza dl‘SCGH- g
da dal cielo in terra, perché il principio del Dritto ani- -
versale possa nspetto a noi applicarsi a’ rapporti. inter--
nazionali, incarnarsi in cotal materia’spceiale, e tras-

~formarsi in una norma capace di regolar praticamente

questa distinta categoria di fatti, fa &’ uvopo’ associargli
in ordine sccondario uw altra idea specifica, che val-
ga a ritrarre la sostanza e la forma epmune. e propria
di quei rapporti medesml =g che servendo di luce e
di criterio a tullg le particolari verita della disciplina,
venqa a Llpprcsﬂ,/'wne come la dm;mtd prima ¢ fonda-
mentale.

Or quosm deqgnitd, questo primo vero peculmrmcnlc
proprio della dottrina del Dritto Internazionale a me
sembra che invano si ricerchi in .qualeche universale
della scuola peripatetica, cio¢ in un puro conecetto della

~menle al quale non rispanda nollordmc creato una rea-

lita concrela ¢ vivente.

Gredo ancora che si sia fuori strada, Sumprc che si
vada a ricercarlo negli effelti pitt o meno accidentali e
mutabili dell” arbitrio degli nomini. I Dritto non pud
mai essere un prodotto della nuda volonti umana: esso
¢ sempre una necessita della morale natura, la-potenza
applicata di un principio dell'ordine morale che procede”
da una regione superiore a quella dove gli womini vivo-
no e vogliono. Lattivitd e la libertd dell uomo sono giu-
ste ¢ sccondo il dritto, se alla legge di quella natural

necessild si conformano ; e se possono dlscostarbene il
MaNCING ) . } %




pond' 'atamente all anahsl del fatto dvlla Nazmnahta’ :
: fsammlamo gli- clementi che lo costmuscono, le condp )
zioni della sua legiltimita ed autoritd giuridiea, le leg-
ai, secondo le quali si m(m]festa e si svolge nella stonn
del mondo.

*e

—SIGNOEI, appena nell” alba-della vita un incerto ra'ggio ‘

di luce rischiara la intelligenza dell'uomo; quali sono le

prime cognizioni ch’egli aequista, i primi affetti che -
spuntano nel suo cuore? Egli conosce ed ama coloro dai
quali nacque e che 16 allevano, la casa o la capanna. in
“tui ha aperto ¢li ocehi alla luce ; indi ben presio.cono-
sce ed ama la terra in cui vive, le mura del villaggio na-
tio, gli uomini che insieme con lui lo abitano. Quegl i-
“stinti del fanciullo sono il germe di due possenti tenden-
ze dell' uomo adulto, di due leygi naturali della specie,
di due forme perpetue dell’'associazione umana, la gau-
6LIA e la NazionE. Filie entrambe della natura e non del-
I'arte, compagne inseparabili dell’ uvomo sociale anche
dove la societd domestica o patriarcale non lascia scor-
gere ancora un distinto rudimento di societa politica,
hanno entrambe santa l'origine, perché sono egualmente
rivelazioni eloquentissime de’ destinati della creazione,

della costituzione naturale e necessaria della Umanita. '
Che anzi la Nazione nella primitiva sua genesi storica
esser non poté che la famiglia slessa, la quale si. amplio



anostrl tempn abblam veduto numer031 camplom» el rsL
“adifesa della istituzione della famlgha minacciata.da .
- empie ‘stoltezze, cosirare voei presero ar dlfendere la"*'
causa delle oppresse nazionalitd.

Da questi angusti principii seguir possiamo ¢ol pen-

siero i differenti gradi pe’ quali ebbe a passare il fatto
naturale della Nazionalith ne’ confini del tempo e dello
spazio ; ed avremo una serie variatissima di trasforma-
zioni e di conizioni di fatlo delle umane aggregazioni,
dal clan germanico e dalla tribii tartara fino alla splen-
dida civilth propria delle nazioni che abnano le rive del
Tamuu o della Senna.
« 10 in questo campo immenso che operarono con vece
¢ successione continua le pit svariate influenze  di ofjni
“sorta aceidenti infiniti, cause innumerabili di effetti
sempre nuovi o rinascenti.

Ma intanta ricchezza di varietd particolari ben pud
Ja scienza trasandare tuite quelle che siano veramente
accidentali ¢ di una fuggevole contingenza , tutt’ i feno-
meni che un.legame ideale non pud sublimare dalla gret-
ta individualitd a significare una legye o un rapporto ge-
nerale ; ed appigliarsi in vece all’ analisi di alcune pro-
prietd e falti costanti, che superando i limiti delle zone
e de'secoli, ebbero a riscontrarsi ognora presso ciascuna -
delle tante Nazioni che fin qui vissero. La Reaione, 1a
Razza, la Lixeua, le Gostonanze, la Srtomia, le Lecer, le Re-
LIGL0NL, sono di tal numero le principali. -
) complesso di codesti elementi compone, a dir: vero




EN

7b1a vrrtu d1 toqherla 0 cancellarla

Comineiando dall’ elemento Grocrarico, nulla piit ma-

nifestamente della figura del pianeta che abitiamo ¢ del-
la diversitd deTuoghi e de'elimi,appalesa il discgno della

mente ordinatrice dell'universo di voler I'umaniti scom-
partita in distinte grandi famiglic. Per a%qegnare‘ a cia-
seupa i naturali confini del suo territorio, qua ella in-
nalzo catene inaccessibili di montagne, 12 bmr%o le sab-
bie d'inabitabili degertj, in-altri luoghi nel.corso di un
fiume o nell'immensith dell'oceano prepard le evoluzioni
della sua storia o i limiti del suo sviluppamento. Poteva
il poela esprimer meglio I'elemento territoriale della Na-

zionalita ‘dell’ Italin nestra, che additandola C'ércondala\.‘

daile alpt ¢ dal mare?

La diversitd delle zone e delle tcmwnturo con Vazig-
ne incessante delle fisiche influenze deve inoltre modffi-
car necessariamente ne'differenti popoli i gradi di sensi-

bilitd, le tendenze, le forze attive, gl istramenti per dob

minar la patura, i bisogni stessx e le native disposizioni
per soddisfarli. La natura del paese e le produziani del
suolo servono a determinare esse sole il genere di vita
¢ la direzione dello sviluppamento nazionale ;' tascendo
sulle roeche de’ monti o nella sclvaggia liberta delle fo-
reste, un popolo & cacciatore ; in mezzo a'sterili ed in-



- _'Ime abhraccm la vita agmcola, su1le cosle del mare sif
navigante. 'Ea'isoi;r'preseﬁﬁf}eiécﬁtrben fossile: nelle vi-
scere del suolo basta oggidi a decidere de’ destml mdu~_

N“%ﬁmah délla gente che lo abita.

E not'si volle forse da alti intelletti sple Jare conle

influenze geografiche anche la fisonomia -generale dello | -

‘svolgimento civile e politico dell’ uomo nelle, varle con-
trade; e ne'vasti continenti e nelle scarse ‘comunicazioni
dell'Oriente trover la ragione della sua immobile civilt;
nelle ineguagiianze del suolo, nefigmi e ne golﬁ mternl
della Greeia Ja yarieta del suo movimento ed il suo agi- -
tarsi per la libertd ; nella immagine dellinfinito che al-
locehio umano presenta 'oceano, il coraggio ¢ lo- spmto
d mtmpr(\m d(, popoli marittimi (1)?

(1) Senza esagerare con Ippocrate ¢ col Montesquicu le influenze del
clima su Qli atti degli womini, la ragione e 1" osservazione si accordano a
© persuaderei che nella Totta sostenuta dall’ nomo per sotlomettere “a sé le
forze del mondo lisico non suno per lui da per tulto gli stessi i mezzi ehe
pud mettere in opera. 1 divino attributo della liberth al certo lo ussiste im-
morlate nella puana; wa non b cquali in Wi 1 taoghi della terra 1o con-
dizioni del suecesso, Bustu o tul fine paragonare I attivith della natura ri-
trosa ed agyhiaceista de'poli, o prodiga ¢ dizsolvente de’ vopici, con quel-
Ia energicn ¢ costunte de” paesi tewiperati, Indi si spiegano tra gli abita-
tovi di regiont tontane del globo te melte differenze non soto organiche e
fisiologiche, ma benwnchie le psicologiche negli istinti, velle abitudiai, e
nelo svolgimento pift o meu facile delle facolth iniellcttuali e morali. La
intetligenza defl’ollentotte o del gelido lappone i rassomiglia forse a quel-
la dell'iteliano? i (uld i tempi gli abitanti delle regioni troppo calde mo-
stearono debolezza ¢ pusillanimith, mentre le montagne han nudrito popo-
lazioni guerriere ed indipendenti; ed Erodoto racconta ehe Gire non vollg’
permetiere @ Persiani di abbundonare il loro pacse aspre-c montuoso per
pon ammollire te loro anime ed isvigorirne il coraggio. Queste differenze
apparvero specialmente col trazcorrete di lunghe efd netla lenta modilica-



mote dalle pnmmve loro sedi 3 perché 1" vomo & diﬁ'erenza di taoti-altei

‘animali & fatto per vivere in qualunque luogo della terra, ma non per §ot= -

- trarsi all’ azione modificatrice: che esercitano gli elementi daturali. Ua in-

. signe‘naiuralisléyde’ tempi moderni (il;vamn)’ ebbe anzi il ‘pensiero di :
rapportare le differenti razzo vimane ad altreflante catene’ di-alle monta-
gne, considerandole come la prima loro culla ed il campo nel ‘quale co-
mineid ad operare la vila organica della natura ; ¢ questa -opinione non
appogglb soltanio -alla fisica speculativa ed alle leorie geologiche, ma alle
stesse lestimonianze amwlmsnme della storia che sulle pilt elevate monmj
gne gelta i primi albori della sua luce, ed alla cosmogonia di talte le vec-

" chie milologie, le cui poetiche tradizioni rappresentano le pid erte cime

- de’ monti come il teatro delle prime avventure mitiche degli dei ¢ degli’
- vomini, i luoghi dove gli esseri celesti discendendo dalle eleree dimore
¥enivane a pesarsi per abitare tra )i uomini e per diveaire i patriarchi del
genere umano, Alfri in vece pili recentemente (Pracuarn, Histoire Natu-
relle de 'homme) vorrebbe riferire lo stabilimento e 1a distribuzione delle
. razze umane non gia a’ siti pid nevosi e sterili della terra, ma a’ bacini ed
alle ricche pianure fertilizzate da grandi finmi, alti a facilitar benanche le -
comunicazioni tra le genti : ed a quest’ altra opinione prestano appoggio
la stessa tradizione mosaica ¢ la notizia de’ primi progressi fatti dalla ei-

vilta, perciocehe fu in una di queste comrade bagnata dal quri ¢ dall’Eu-

frate che le nazioni semiliche o siro-arabe ¢ cangiarono la vita pastorale nel-
lo splendore del lusso” di Babilonia ¢ di Ninive ; in un’ altra baghata dal
- Gange la razza giapetiea o indo-europea portd ad alta perfezione il pit sa-
piente degli umani dialetti, destinato a divenir posgia con le sue modifica-
zioni la lingua madre delle nazioni dolle dell’ Europa; in una terza fegon-
data dal Nilo nacquero l¢ lettere e le arti. Ad ogni modo, i differenti si-.
_ stemi han questo ai comune che tulli non possono disconoscere il faito
primitivo e costante del rapporto e dell’ influenza de’ siti e delle regioni
sulle popolazioni che le abitano.
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del ﬁs;co & moraly svﬂuppamento; e‘,qumd’ maggior o2
-@mta di scambxevoh gmrldml Iegflmj.

La RAZZA ‘espressione di una jdentith di or:gme e dll,‘
sangué, & un altro importante ole.mento costitutivo. della_ o
) Nazmne E solto questo rapporto appunto che’ la NHZ]O';" o
ne pitt ritrae della Famighia. Dopo la iniziativa di Linneo

fa storia naturale dell’ uemo & divenuta argomento di.

pr‘ofondi studii, grazie a’ ([uahl antropologia pud.dirsi -
~oggi in-possesso di questa veritd, che tra gli uomini vi

d una evidente pluralith di razze con caratteri piu o

meno distinti, di-cui le piuvisibilmente discoste sono

Ia bianca e 1a negra, senza che escano pero da’limiti di

varietd naturali, di una specie originaria ed unica (1).

(1) Dopo Linneo vennero il Buffon e Bonnet a'porre per base al sistema
di storia naturale la gradazione degli esseri; quindi Lamarch, White e Cam-
per proposero uda scienlif  classificazione del genere umano; Blummen-
Lach e dopo di lui W. Lawcence lo partirono in cingue varietd ; poscia il '
Virey in due sole con suddivisioni; il Cuvier in tre; il Desmoulins in un-
dici ; il Bory de Saint-Vincent in (quindici ; ed alire distribuzioni ¢ crite-
rii veggonsi proposti dallo Almmexmann dal Dumeril,* dal Prichard, dal-
PEdwards, dal Froissuc e da altri. Un preclaro economista contemporaneo,
il Dupoyer, nel suo Nuovo Trallato di Economie Seciale fu il primo ad
applicare la teoria deMa diversitd delle razze umane alle quistioni politiche
¢d cconomiche, benche il Constank.gd il Comte si affretlassero & restrin-
gere in piu circospetti limiti le sue asserlive quanto alia comparativa per-
feutibilita delle razze umane, accio la politica, essi dicevano, non venisse
ad armarsi di un novello pretesto d’ineguaglianza e di oppressione. Ma qual
¢ 1l grado di differenza che passa tra le diverse razze ? Quali sono i lorp
tratti distinlivi? Quanta ¢ la loro influenza sulla indole e sulla civilta de’po-
poli ? Ecco tante domande alle quali i cultori di guesto ramo imporlantis-
simo di studi sono ancor lontani dal nspondere in modo, uniforme. ‘Nondi-
meno quasi tulli, se si eccettui forse il solo Desmoulins (Hwtcnre Naturelle
des Races Humaines), si accordano nel riconoscere I’ unith della specie
umana; e questa nell” antichila fu benanche l"opinione di Aristotile. L’in~
crociamento fecondo de’ sessi tra individui di razze diverse, ¢ la visibild



e quahté € qumd1 Ta form‘mone di una- ranna
cfxrattere compoqto Senza uscxr dall Luropa, s

mente la ’Latma 0 Ital@ca da Gamca ]a Ellenica, 1a: Gev’
manica, la Slave e la Tberica. Non vi & nazione dell’ Bu-
ropa moderna la quale anche ai di presenti non conservi
tuttavia in aleuni tratli caratteristici qualche vestigio
delle qualitd etnografiche delle razze. primitive. Quando
Virgilio e Claudiano ci deserivono i biondi Galli dei lor
- tempo, Ammiano Marcellino le k@lcmti chiome degli A-
lemanni, e Cesare il primo impeto‘di valore de'guerrieri

delle Gallie nelle battaglie ¢ poi la loro muliebre inco-
“stanza, siamo astrem a crcdcre alla durcvo]e pemstenm

alterazione fisica delle proli che ne nascono, st riguardano ormai come un
argomente sufficiente ad escludere il sdpposlo della originaria plurziliu‘l
" delle specie, sul quale vi fu chi pretese razionalmenie fondaré la vergo-
goa umana della schiavitd. Secondo altri, ancorché non potesse darsi una
pruova assoluta e perentoria della unita naturale della specie, pure baste-
rebbero a menare a tal conclusione (ue’ due prineipii del Newlon @ « in
« istoria naturale non doversi ammettere piti cause di quelle necessarie alla
«/spiegazionc de’ fenomeni : ed ogni effelto natarale simile, doversi rap-
« portare alle medesimé canse »: € perd 1 influenza de’ climi e delle abi-
tudini potendo dar ragione delle varietd che veggonsi fra gli uomini, non
sarebbe mestieri ricorrere ad altre cause ed ammetlere pitt creazioni. Del
resio questi fugaci cenni, che soli possono trovar luogo in'una nota, deb-
- bono unicamente baslare a convincer coloro chie; \oghono edldngxale la
' restaurazxone del dritto delle genti, della necessna di profondar la mente
anche negli studi di sloria natorale dell’ uomo, perché i rapporti interna-

zionali possano nel campo della scienza appaggiursi alle basi pily sicure ed
mneq.\blh di fatlo, ’



*'certe l ﬂformar debbono Io spxmo namonale (1)

fondo - di quahba icl

K morah che si anno comum o' pmpru fratelh che 1 uo-

mo amar suole nella raza ‘onde nasce: ed & quesla’ plu ’

~ “grandle analogia di sentimenti o tendenze, che compone -

~un vincolo piil tenace tra gl individai di una medesima
stirpe in confronto di quelli che le sono estranet (2)-

(1) Anche presso gli anichi si attribuivano ad alcune stirpi di pomini
certe qualith miorali native che in certa guisa si rlquardavano come il fon-
do del loro carattere. Erano proverbiali la fede puniea e la greca. Stima-
“vasi severa e tarda la razza sabina (Liv. lib. 1 — Cre. XV epist, 28) tn
Frigio ha bisogno di esser flagellato per divenir migliore; diceva CicERO-
se (Oral. pro Flacco). L’ abitudine della menzogna era attribule speciale
de’ Cretesi, Non vi & autore comico greco il quale dovendo rappresentare
“uno schiavo non iscegliesse a sostenerne le parti, un Lidio. [n fine queste
oAt aﬁ di aleune razze erano di lanto peso in Roma nelle transa-
zioni mvxh che in un 1esp0nao del giureconsulto ULprano troviamo per tal
molivo imposto I obbligo al mereante di schiavi di dichiarare di qual na-
zione fosse lo schiavo che vendeva, per sottrarsi all’azione redibitoria: Qui
mancipia vendunt, Nationem cuiusque in venditione pronunciare de-
bent; plerumque enim Nati0 servi aul provocal, aut deierret emplorem:
idcirco inlerest nosira scire Nalionem : praesumplum elenim est, quos-
dam servos bonos esse quid NATIONE SUNT NON INFAMATA ; quosdam mulos
videri; quid EA NATIONE SUNT QUAE MAGIS INeANIS EsT, Quod i de NATIONE
ilg pronunciatum non erit, judicium emplori omnibusque ad quos ea res
pertinebil dabitur, per quod emptor redhibet mancipium, L, 31, ff, de
aedilit, edict. .

(2) L amor proprio ( & stato ben osservato ), passione dominante del-
1" uomo, non gli permette di trovar bratto €io che gli rassomiglia. T Chi-
nesi e g’ Indiani nel dipingere le loro divinita, esagerano i caratleri fisici
della loro razza. 1primi negri convertiti al cristianesimo attribuivano a Dio
il color nero, e rappresentavano il diavolo bianco. La figura di uno stra-
niero ci sembra tanto pit disaggradevole, quanto pilt si allontana dal tipo
della nostra propria razza: si sa che la bruttezza degl’Inglesi ¢ in proverbio

alla China. : ‘
Mavcnn,

o



la ocxeta umana d1 compom i tinte nazmnalxta d1
e, | cnascuna eon vita ‘¢éd essere Sio. propmo‘? E le-
,, lmgué de’ popoh lasciano’ intorno a cid minore mcertezzf
che i tratti e le forme del corpo, in niun'altra parte me-
glio rivelandosi il genio ¢ lo stato intellettuale di una na-
zione, che nel suo idioma e negli accidenti stessi che lo '
distinguono. Nelle lingue si riflette pure 1a filiazione
* delle razze ; e Vico, Leibnitz, ¢ Bacone s"incontrano e-
gualmente nel pensiero che in esse studlar si possano -
meglio che altrove le nazionali istorie. Questo & indu-
bitato, che 1 unitd del linguaggio manifesta I uniti
della natura morale di una Nazione, e crea le sue idee
dominanti. - ‘
Dalle precedenti conformita vengono poi a generarsi o _
. ad aiutarsi le altre tutte, che si riducono alle credenze
religiose, a'costumi, alle legyi ed alle istituzioni. Un se-
creto ed ineessante procedimento. di assimilazione ‘svi-
luppa per tal modo uno spirito ed una tendenza nazio-
nale, che il tempo fortifica e piu-scolpitamente disegna,
e che in due popoli non & mai del tutto somigliante. Tal-
volta alcune’cose che in un paese si considerano esseli-
ziali & bisogni dell’ umanity, non hanno mai attirato il
desiderio di un’altra nazione, ed una ierza se ne adonta
-come di un oltraggio. Giascuna forma a s¢ un mondo di
propri godimenti, la creazione de’ mali & sovente sua
slessa opera. Quali profondé diversita di ogni maniera
debbono tra due paesi produrre anche le sole differenze -

AN
™,
\\




- _nazione intera (1).

RN del cammino percorso da
medesmi addivengono I' ecp ingenua e fedele delle pas-
vita morale e sociale della. " 3

dellc passate generazmm u_ popolo acquxsta Ia co sien:
suo spirito; ed i sum can’u

sioni, de’ patimenti e dell

Ma la doppia serie fin qui discorsa di condmom Na-
turali. ¢ Storiehe, la comunanza stessa di tu‘rltomo di
origine e di lingaa ad un tempo, né pur bastano ancora
a costituire compiutamente una NazionaLira” siccome noi
la intendiamo. Quostx clementi sono come: inerte mate-
ria capace di vivere, ma in cui non fu spirato ancora il
soffio detla vita. Or questo bpmto vitale, questo divino -
compimento dell’ essere di una Nazione, questo princi-
pio della sua visibile esistenza, in che mai consiste ? Si-

" gnori, esso & la Coscienza neira Naziovatira', il sentimento |

che ella acquisia di sé medesima ¢ che la rende capace -
di costituirsi al di dentro e di manilestarsi al di fuori..
Moltiplicate quanto volete i punti di contatlo materiale
ed esteriore in mezzo ad un’ agyregazione di uvomini ;
questi non formeranno mai una Nazione senza la unitd
morale di un pensiero comune, di una idea predomi-
nante che fa una societd quel ch’ essa &, perché in essa
vien realizzata. L'invisibile possanza di siffatto principio
di azione & tome la face di Prometeo che sveglia a- vita

<

(h) 1 brevi limiti di un discorso non comportayano larghi sviluppamenti

“sopra ciascuno di questi altvi non meno jmportanti elementi della Naziona-

Titd. I'u necessild riserbare all’ insegnamento orale sopperirvi e far com- -
piuta I analisi e la esposizione delie pruove della Idea Fondamentale del
nostro Corso,

.



ik manca di umté ]e amve poieme non hanno un
centro di moto esi consumano in* dlsordman e sterili

sforzl y esiste bensi un corpo inanimato, ma incapace

ancora difunzionare come una Personalila Nazionale,

- & di soltostare a’rapporti morali e psicologici di ogni' di-

stinta organizzazione soeiale. Nulla, o Signori, & piu cer-
o della esistenza di questo elemento spirituale anima-
tore delle Nazionalitd (1) ; nulla & pili occulto € miste-
rioso della sua origine e delle leggi cui obbedisce. Pri-

.ma che esso.si svolga, una Nazionalitd non pud dirsi .e-

sistente:. con lui la Nazionalitd sembra estinguersi o tra-
sformarsi per rinascere a nuova vita: altra volta col solo
oscurarsi ed assopirsi di quel sentimento cade una Na-
zione nell’ avvilimento e nella straniera sogyezione, e
traverso un periodo di dolori e di vergogne, senza co- -
scienza né desiderio de’suoi diritti: ma piu tardi, e talo-
ra dopo lunga notie di secoli, un debole raggio di lIuce
torna a splendere sullanima di quel popolo, cominein di
nuovo a sprigionarsi dal fango della serviti quel divino
senso che aveva sonnacchiato per lanle ctd, enon di ra-
do ripigliando lena si ridesta pili forte, ed impaziente di
ostacoli infrange le catene degli oppressori, ¢ fatta ri-
sorgere la Nazione dal funcbre lenzuolo in cui giacevasi

(1) Questa idea al cerlo presemavasn alla mente di SENECA, quando
seriveva : Vinculum per quod Respubhca cohaerel, ILLE SPIRITUS VITALIS
QUEM TOT MILL1A TRANUNT: nehil ipsa per se fulure nisi onus el praeda, si
sens ille imperit sublrahatur, De Clement.



‘fLIOIV':ll nelle quah parve spegnersx e pm rldestarm iella:
- flamma celeste, e $eco ]’mcomrastabxle lor dmtto d1 tor

nar nuovamente arbitre indipendenti de’ loro destini? E,’ e

non basta, o Signori, paragonar I'lialia de’ tre ultimi 8e- -

coli immemore ed inconseia di'sé, curva e volonterosa

sotlo il giogo spagnuolo ed austriaco, con ITtalia de’ no-
stri giorni, {remente e vergognosa del suo stato, infiam-
mala d’ irresistibile brama del supremo bene della sua
indipendenza, sfortunata, & vero, nella prima pruova,
- ma tutt altro che stanca o rassegnata, e benché assisa

sopra migliaia di estinti figli che generosamente sm#m04
farono a questa causa, pur fidente nella giustizia di Dio
¢ ne’ nuovi sacerificii che saranno fatti ad una fede che
pit non pud abbandonare, ad un desiderio sublime, ad
una speranza immortale?

Le cose dette fin qui mostrano ormai a discoperto in
che consista una Nazioxauita’, ¢ quali ne siano gli ele-
menti costitutivi, e ¢i porgono ragione di riconoscere in
essa una societd naturale di voming da unita di terri-
torio, di origine, di costumi e di lingua conformati a
comunanza di vita e di coscienza sociale. Donde pulla
riesce piu agevole che dimostrarne la legi‘_u‘im'it:‘a, e fome.
la conservazione e lo sviluppamento’ della nazionalita
addivenga per gli uomini non solamente un diritteo, ma
un dovere giuridices .

Ed in vero il titolo del diritto ¢ fornito dalla inviola-
bile Iegittimita dell'esercizio della liberta di ciascun uo-
mo, o di una associazione di uoemini, finché esso si man-
tenga innocuo alla liberta similmente legittima degli-al-



1] ‘erta e perb é santa o dxv1 ,a cosr
essa libertd. Laonde in ciascuna nazione questa -
liberta hon ‘pud avere aliro limite, che dove cominci la-
 violazione della eguale libertd ¢he & forza rispeltare in
“tutte le altre. Finché quella lesione della libera vita di
un’-altra nazione non §' incontra, la conservazione ed il
libero sviluppamento della prima nazionalith & un diritto
- incontrastabile: chi a questo diritto fa guerra, uccide la
liberta ; logicamente, ancorché no 'l confessi, ei debbe
negare all'uomo la libertd in tutti gli altri rapporti della
vita pubblica e privata, ed in tal guisa distruggere il solo
saldo fondamento sul quale riposa l'intero ordine sociale
con tutt'i doveri che ne dipendono.

Ma quando l'esercizio della libertd secondo una deter-
minata direzione scorgesi inoltre necessario alla vita
stessa della umanita ed al suo fine, nelle vie per le quali
le leggi immutabili della sua natural costituzione la.chia-
mano; essa & assai piu che un diritto-per gli uomini, &
un dovere. Discostarsi da quel cammino, tralasciar di
concorrere all’ effettuazione di quello scopo, & perturba-

_re I’ ordine morale il cui adempimento -fu imposto alle
volontd libere degli uomini, contrastare 1’opera lenta si
ma immancabile, del progressivo armonico sviluppa-
mento della grande famiglia umana, ritardarne i prov-
videnziali destini: ci¢ luminosamente attesta pur troppb
1a coscienza universale, quando nell’ugmo che venda la
sua patria, che la assoggetli ad un governo straniero,
fosse di grap lunga migliore del nazionale, o anche nella -

.




" non ravvxsare una 1gnom1mosa degradaz1one,.. /
6 profonda immoralitd. N& quel ‘séntimento medeSI

i ,mgranno, quando in tult'i tempi ed in tutfi i paesi fece Q-
_norare come un eroe o come un martire ¢hi §'immolo-

vittima santa e generosa per la difesa della nazionale m~, '
dipendenza. :
Questi giuridici rapporti, i quah vengono spontanea-
mente e necessariamente generali dal fatto della Nazio-
nalitd4, senza che 1artificio di alcun patto politico ne
sia la efficiente cagione, anno una doppia guisa e‘sser‘x-“’
ziale di manifestazione : la libera costituzione inter-
na delle Nuzione, e la sua indipendente autonomia
verso le Nazioni stramiere. L unione di entrambe & lo
stalo naluralmente perfctto di ura Nazxone, la sua Etni-
- carchia. _
La costituzione interna di una nazione & duphce an-
ch’ essa. La costituzione fisica ¢ il possesso -di tufto il

“ferritorio nazionale circoscritlo da'suoi naturali confini:

ogni nazione deve comandare in casa sua, € non coman-
da quando lo straniero padroneggia in tutto o in parte il
territorio; fino a che non ne venga reinlegrata la fisica
unita, mancando alla nazione tuttavia la naturale dimen-

~ sione alla quale vien chiamata imperiosamente dalle pro-

prie condizioni geografiche, d'ordinario trova in ¢id ben-
anche un oslacolo insuperabile ad afforzare al di dentro
una buona forma di stabile governo.

La costituzione morale é ripdsta nell’ esistenza  di un
governo proprio che regga la nazione, e nel ereare o rin-
vigorire le cause perpetue capaci d' introdurre o mante-



se gegno del Romagnosx che scatt ]
scienza nuqva ultima éd umversﬂe ditutti popoh,

« civilizzati, evcome la fonte comune della restaurazione - .
c ,,« delle. genti; cioé una politica filosofia che contcmplasse ‘

« la Nazionale Dominazione nella sua pitl eminente sta-
« bilitd siccome lo scopo-limite dell'arte sociale ». E fu-
tile il grand’'uomo giudicava ogni altra politica cui la na-
_zionale unita ed integritd non apprestasse il punto di’
partenza (1).

Questa unita nazionale non richiede perd necessaria-
mente 1 assoluta unita dello Stato, e molto meno quel
concentramento unico di poteri, che sperimentato esiziale
dovra piu tardi disparir benanche dal governo della cittd.

£ parte di legittima libertd che una nazione secondo

~le contingenze del suo ‘passato, i suoi bisogni presenti
ed i mezzi di possibilitd, si ordini internamente in forma
~ unitaria o federale, sol che l'unitd organica risulli dalla
costituzione di una potesta centrale, cui sia raccomandata
la tutela degl’interessi veramente comuni a tutte le parti
della nazionalitd; ¢ quélla principalimente della difesa del
territorio. Chi potrebbe negare 1 esistenza di una nazio-
palitd nel territorio della Germania o in quello degli Stati
dell'Unione Americana, sol percheé un vincolo federativo
ne congiunge le parti? It genio de’ popoli, le circostanze
de’luoghi e de’tempi possono rendere piu 0 meno stredli
questi legami tra le diverse parti viventi della nazionali-
ta, possono attribuir maggiore o minore autoritd a quel

1) Scienza delle Costituzioni, Teoria Speciale, lib. 1, cap, 3, § 23,




. _Anzi chi siarqomentasqe d Jmporre al]e vme nanom
’tal uniforme ordinamento pit che tal altro, e sopra tatto -

- di-costringerle a quella grosso’ana unith e concentrazio-

ne politica cui talune forse ripugnano, commetterebbe il
pitt manifesto attentato al sacro diritto di libera costitu-
‘zione interna, che ad ogni H‘lZ]Onﬂlltd gi appartiene.

Quanto all'autonomiac esterna essa ¢, a ben conside-
rarla, la stessa liberta di costituirsi internamentle, esenle
da forestiera coazione per parte di altre nazioni.

Laonde per un popolo sottostare a legyi che esso non
ha fatte, ma ehe sono opera di una volontd.ad esso stra-
niera; riconoscere un (overno che non & il prodotto de- -
gli elementi nazionali; servire co’proprii mezzi di potenza
ad inleressi che non sono i suoi; far giudicare di eio che
convenga a'proprii bisogni da persone che non possono
in comune sentirli né comprenderli, e che talvolta igno-
rano pur la lif}gna che li esprime; abdicare in fine la
propria personalitd, lasciandola disparire dalla storia del
monde; e rinunziare col supremo bene della liberta an-.
che alla responsabilith morale di quella missione utile .
allincivilimento umano che & asseynafa da Dio a ciascu-
na delle nazioni sulla terra, & tale abisso di abbiezione é
di miseria che neltindividuo non trova parauone fuorcheé

nella schiavita o nel suicidio.

1l perché& non si pud ascollare la fmmola nuovamente -

inventata della eguaglianza di molte nazionalita prive di
distinta autonemia e governo solto 1o scelire e Yimperio

di unica autorita, senza deplorare I'abuso che la passione
Manciyt, ]



nmostm mcapace di v1ta. : :
Le naziom che non han governo usmto dal]e pro' {

~__yigeere, e-che servono a leggi loro ipposte di- fuori, non .

han pit volontd giuridica, son gid dlvenute mem degli.
altrui fini, e quindi cose.
Gli antichi dir solevano che quando Fuomo era rldotto
schiavo, Giove gli toglieva meta dell’ anima. Noi diremo
con maggior veritd, che menomata ad una Nazionaliti la
vita autonoma ed indipendente, tulto I'esser suo inevita-
bilmente si eorrompe e muore. ' :

Non basta aver poste solide ed inconcusse basi al di-
ritto del libero ed armonico sviluppamento delle Nazgo-
nalita. Ora fa mestieri dimostrare che in questo diritto. .
& la radice ed il fondamento vero e primo di tatti gli al-
tri diritti tra le genti, anzi il loro compendio. In altri
termini trattasi di mostrare ghe nella genesi de’ diritti
internazionali la Nazione e non lo Stato rappresenti N'u-
nitd elementare, la monade razionale della scienza. Chi.
apre i volumi del Grozio e del Vallel trova professata
senza dubitazione la contraria‘op‘iniom,"{é diversamen-
te avvisarono.i liberali del secolo XVIII, il vangelo dei
quali era il ecntratio sociale. Gli uni e gli altri in questo
convenivano, che agli occhi loro non leNazioni, ma i loro

" Governi erano i Soggetli eapaci del legame giuri,dit:o,»e
quindi il diritto delle genti addiveniva la Tegge naturale
“degli.Stati e non dePopoli.

Noi non sogniamo al certo in un preteso stato di natu-



7' nir progressivamente Stali; in cotal trasformazione tutt

0 soclale ama 6 un comando
stessa nmm wmﬁ&kmme%ndusse e pri
- aggrcg‘lzmm umane a coslituire i loro governi ed a dive

¢ié-che v’ ha di originario ed innato & quella spontanéafi

-associazione preesistente, abbozzo di Nazionalitd, come-
ché imperfeltamente ordinata; essendo tutto il resto evi-
dentemente 1 opera degli uomini e del loro consenso: e
d"altronde il voto della natura si ¢ che ogni Goyerno sia
donwstxco ¢ proprio, ¢ debha uscire dale tendenze e dalle

forze vive della Nazione, anzi esprimerle ¢ rappree('ntar-
le. Cereate nella sola idea dello Stato la radice de’ diritti
¢ de'doveri internazionali; ¢ sarete condolti ad ammette-
re che nell’individuo straniero non rispettate I'uomo e le
facol 1ti che sono un prodolio della sua natura, ‘ma il Go-
verno dal quale egli dipende: ¢ qmndt non vi crederete
Castretti-da un obbligo giuridico a rispétliar la vita di un
selvaggio disperso che cada nelle vosire mani, del mem-
bro di una tribi ancora ermnte ne de%ru di uno stra-
niero qualunque che pella sua patria sia #corso nella
morte civile, ed a maggior ragione del pacifico cittadino
di una nazione, con la quale la vostra sia in istato di
guerra. Voi cosi reriderete impossibile o falsa una metd -
della scienza. _

Egli ¢ ben vero che pin tardi, trasportati dalle Le\nden{
ze del secolo, vennero altri pensatori a sublimare il con-
cetto dello Stalo. cosi appellando non pin qlialunque as-
sociazione politica di vomini retti da un comune gover-
no, ma (se voglinmo attencrei alle parole di uha delle
pill alte sommita della filosofia alemanna) « la realty
i stessa della morale idea, lo spirito, morale che si ma-

<



; nuovo aspetto lo Stato nc‘m opera d1 arte e di oonqen-f, ‘

8o, ed implica gia come suo principio di vita la ided di

- Nazionalitd, la quale per necessitd lo-antecede. In fatti
“la Nazionalita che liberamente si costituisce- all’ inler-
DO, €d'$ in possesso della sua piena autonomia ne’ rap-
porti esterni, non si differenzia dallo Stato raffigurato

“nel concetto Hegeliano, ed allora (a parte la quistione
di'ortodossia filosofica) la scelta tra i due punti di par-
tenza si risolve in una semphce qmsmmc di prl‘cudenl, -
logica (2).

Ma tale non & lo Stato ‘pel comune de’ pubb]lclhll per
Jquelli in particolare che con la fastosa arroganza di uo-
" mini pratici € sperimentati negli affari di yoverno copro-
. no talora la poverta dellintelletto e l1a servilith del cuore.
Per costoro la luce del crisliancsirixo e della filosolia non
ha mai dissipata la idea pagana della onnipotenza dello
Stato artificiale e fatlizio. Poco ad essi cale dell’ origine
de’ Governi: siano questi créazionc_brutale della forza,

(1) HeexL, Filosofia del Dritto, cexxx.
(2) Altrove lo slesso aulore espressamente dichiara, che non sa conce- :
pire I esistenza di uno Stato senza quella di una Nazionalitd. « 1l punto
principale si & che per la formazione di uno Stato & necessaria “una parli- .
colare-Nazionalitd, poiché vi. deve essere una sola e delerminata Nazione
. aftinch? si formi uno State proprio ¢ distinto (Heeer, Filosofia della Sto-,
ria, part. IV, La Feudalild nel medio evo) L2



;;Wné .80N0 capam d1 du"ltto, soho SETvo. gregge matena da .
 contraltare o da cedere come il campo o il g:umnto B
- per ecombattere appunto le tendenze di costoro cheim-
porta sommamente alla scienza far capo dalla idea di Na-
" zionalith come dal suo primo rudimento; se non voglia
nelle suc deduzioni trovarsi costretta di accellar conse-
_guenze spaventevoli e lontane dal vero e dal giusto, ov-
vero contentarsi di riuscire accomodata a que’ soli Stati
“ehe meritano questo nome perché rappresentano daddo-
vero una personalitd Nanona]e Riforma feconda di salu-
Aari effetti sard gid questa: di traspoxtaxe il fondamento e
le origini della scienza, dall apice della pn’amlde sociale -
alla base, dal Governo costituito al popolo governato B
dallo Stato alla Nazionalita. : '

Questo mutamento si & gia penosamente operato nel
Dritto Pubblico .Inverno. delle nazioni civili, rispetto al
quale piti nan si troverebbe un pubblicista di-buona fede
e di mente ragionevole che osasse ogyidi senza velo pro-
fessare le doltrine del Patriarea di Filmer, del Cittadino
di Hobbes, del dritto divino di De Haller, donde per le-
gittima conseguenza discendeva I'apoteosi del dispotismoy
Or cangiata una volta I'essenza ed il titolo della Sovrani-
ta Nazionale quanto alle condizioni interne; chi non sente
la inflessibile necessita di doversi tal mutamento presto
0 tardi applicar puranche al Dritto Pubblico Esterno; chi
" pud-ormai volere che questa parte delle scienze politiche
rimangasi pit lungamente essa sola ne'vecchi ordini ed,




una forma concreta 1dermca e comune s1 trovarono in

lotta; il principio non perituro della Nazionalita, dopo
aver lungamente resistito nel fiero scontro, fini per S0- -
pravvivere alle mutazioni stesse ed al disfacimento degli
Stati. Ci porra sotto gli_occhi in tutte le etd ed in tutt'i
paesi la Nazionalitd, come la forma necessaria e sponta- -
nea sotto la qua?e perpetuamente apparvero le famiglie
umane, come la veste inconsutile di .cui I’ umanitd non
seppe mai spogliarsi. Ci provera in fine la verita di quel-
la sentenza del Vico, { che te cose fuori del loro stato na-
« turale né si adagiano, né vi durano », additandoci Ia
perenne impotenza di tutti gli umani artifizii contro le
necessitd della natura, la vanitd di tutt’i tentativi ripetuti
nel giro de’ secoli per opprimere sotto la mole di gigan-
tesche creazioni politiche, il gran fatto naturale della par-
tizione dell'umanitd in nazionalitd distinte per caratteri
assai pit certi e durevoli degl'instabili arbitrii delle com-
binazioni diplomatiche. Tanto pitt non manchera di qual-
che importanza quesia nostra rassegna, perché troppo
sovente fino ad oggi il dritto delle genti, strascinandosi
ossequioso dietro i vincitori ed i potenti (me ne duole
per la dignita della scienza!), soffri 1" onta di mostrarsi




e ,codardo ammiratore di coteste ar‘uﬂcxah macchm
“fragore della cui ca.,duta rimbombd nel mondo, e se fal-
volta fece sembianza di chiamarle con plgho di. severa
imparzialitd a sindacato, finl ordinariamente per decre-
_ ftare a qualcheduna di esse I'onore d idee scientifiche
_degne di moderare con la loro autorith i rapporti inter-
nazionali. - S A
L'unica inesausta sorgente di tutti gli attacchi al prin-
cipio di Nazionalitd rammentati nella storia non pud in
somma ravvisarsi che nell'abuso della Forza, e nella sua
politica incarnazione, la Conquista. Questa, per riuscir
pitt possente ne’ suoi assalli, Proteo novello, si vesti di
cento forme diverse nejja successione de’ tempi e delle
civilld, senza mutar mai scopo. Rozza e Violenta nell'an-
tichitd, pretende coprirsi di apparenze Giuridiche in Ro-
ma: nel medio evo chiama in suo aiuto il principio della
propricta ¢ si fa Feudale, o combatte all’ ombra della
eroce per divenir. Religiosa: all'uscir da quella etd, solca
i mari sulle prore de'vascelli, facendosi Industriale: nei
tempi piu vicini, propagando idee di civiltd, volle esser
detla Givile. K sebbene eon tuiil questi svariati ingegni
nulla di grande ¢ di lungamente durevole riuseisse mai
a fondare; pur tuttavia fece alle menti degli uomini cosi
strana illusione, che fini per USilrpar talvolta il nome di
diritto e la-dignity di un principio di ragione anche agli
oechi di pensatori di buona fede, 1 quali di tuito cuore
deteslavano come oltraggiosa alsenso comune della uma-
nita la dottrina della forza generatrice del diritto. Ne ab-
biamo una pruova luminosa nel famigerato libro del
Montesquicu, in cui pare incredibile che possano trovarsi
questi insegnamenti: « Lo scopo della guerra, ¢ la vitto-
¢ ria; della viltoria la Gonquista; della conquista la con-




‘,lvo‘,dlauna sanqumasa caccia’ d1 uoml
quale leggonsi: seritti come i nomi piu degm de]l’lm-;__‘;
mortahta‘ quelli de’ pnh fortunati sterrmnatom d1 cltta L3 d1’ i

Ma se le passioni possono muover guerra alld Provvg o
denza, sono impotenti a sostituirsi ad essa. .
- Nell'antico Oriente, dove lo Stato vivendo nell’ illimi-.
tato despotismo religiogo e civile di un solo individuoo
~ nella secolare immobilith delle caste, manca di attivitd.
_ interna; il suo incontro con le altre nazioni non ¢& che Ia
gravitazione di una forza bruta e materiale, la qun]d 70 -
distrugge, o in breve tempo consumandosi, si riconosce
debole a contenere le nazionalita cadute. Tali furono le
conquiste di Nino, di Sesostri e di Ciro, vivide escursio-
ni delle quali non rimase duraturo vestigio.

Nel mondo Greco, dove ben fu dello incominciar la
gioventu della storla la vita interna ¢ in vece larqamen
te sviluppata; la religione, la libertd, 'arte sono elementi
della coscienza individuale; ed alla loro ombra protettri-
ce la nazionalita si svolge e si cosliluisce cosi possente,
che pud respingere vittoriosa gli esercili innumerevoli
dell'Asia guidati da un altro insensato conquistatore. La
Grecia non annulla sé medesima, che quando pit tardi
- si fa-ella stessa conquistatrice in Alessandro, la cui am-
bizione & soddisfatta appena del folle divisamento di re-
gnar dal seno di Babilonia su tutla la terra tra la Libia
e I'lndo, e di fondere tante nazioni diverse in un popciv

t)) Espril des Lois, liv. 1, chap. 3,




) unico; greco per }mgna ° per costuml. I‘ perd ba
““stia morte, la scomparsa di un sol uomo, per Tidurre a
nulla limmensa ‘sua opera, e perché la natura‘)mprla
di cosl varii popoli e contrade reclamando i suoi diritti,
faceia sorgere di nuovo, malgrado la superloma mconﬁ :
trastabile della greea coltura, tanti regni indipendenti.

Cio che distingue in appresso la guerra e la conquista
universale appo i Romani, & la costante loro sollecitudi-
ne di colorir le oppressioni e le violenze con l'apparcnza
di una forzata necessitd o di una somma giustizia. Essi
Jasciana inoltre a’ popoli vinti le foro legyi, i loro iddii,
proprii magistrati e costumi; il che spiega la men rapida
dissoluzione di questo nuovo colosso politico. Gio non
ostante, dal momento in cui Numanzia dispariva dalla
terra sotto il ferro di Scipione, ¢ Catone proferiva senzi
vergogna in Senato il suo delenda Cartago, la domina-
zione romana ebbe gid in s il tarlo, che doveva distrug-
gerla. Le individualith de’ numerosi popoli oppressi si
vendicano della comune dominatrice, corrompendo la
vita nazionale di lei stessa e disfacendola; e possiamo
gid contemplar con tristezza la Roma di Genserico e di
Altila, ridotta uno spettacolo di deserte rovine, monu-
mento eterno del destino,che la natura riserba a tutte le
potenze fondate sulla oppressione delle nazionalitd.

Ma eeco i barbari geltarsi in disordine sulle lacere
membra del mondo romano, e porgere esempio di una ‘
nuova specie di conquista. Non & pitt uno stato o un prin-
cipe conquistalore: sono intere popolazioni conquistatri-
¢i, che abbandonando le foresle native, e cacciando in-
nanzi 2i loro passi i degeneri romani, vengono a cercar

*nuove sedi ¢ possessi. Portano perd seco nelle abitudini
di sclvaygio valore, nelle chiuse gerarchie socdiali, e nel-
ManciNt, ' 1




zmne'de superstltl e]ementl del]e nanomhm md;ge?]]
e: le leggi, i costumi, le razze avvicendano le. loro'in--

- fluenze, le forze si equilibrano, le nature si combinano;

ed insieme con la religione la lingua stessa de’ vincitori
negli atti pilt solenni eede il passo a quella de’ vinti, la
quale sopravvive alla morte della civilta romnana, come
un ponte gettato dalla Provvidenza sull’ abisso de’ secoli
per far giungere fino a noi gli avanzi dell’ antichitd. Da
questa fusione di razze, d’ istituzioni, e di due civilta di-
verse, ecco formarsi e sorgere nazionalith nuove in tulto
Voccidente ed il mezzogiorno d¢i Europa, e I“apparizione
di nuove lingue viene a darne non dubbia testimonianza.
Questa sociela germanica e feudale era ancora ispida
- €rozza; spettava all'idea cristiana ridurla mansuela ¢
~civile. E fu faito. Allord la Chiesa alzd una voce venerata
contro le oppressioni deforti; ¢ levando la insegna di un
cosmopolitismo di pace e di amore, ben era in sua possa
far riconoscere le risorgenti naziomalith come. sorelle,
- condannar, per sempre il peccato della conquista, e get-
tar le basi di un Dritto delle Genti veramente cristiano.
Ed i popoli del medio evo nel primato spirituale del papa
gia riverivano un’autoritd si altamente collocata nella
cristianita, che spontanei accorrevano a farne un tribu-
nale supremo delle loro contese internazionali perla pro-
tezione della giustizia e della pace. Ma quando la Chiesa -
ella pure addivenne raccoglitrice instancabile di tempo-
ral possanza; quando benedisse ¢ corond in Carlo Magt;:o




_automa di dlspensare i regm edifar mbutar
zioni; quelld virtd fu miseramente digsipata, la sua vo

7£glastc si condannd al silenzio, e fu sparso il: mal sem

" che-in-altri secoli fruttera le lunghe lotte fra il sacerdol g

- gio e I'impero, e pitt tardi la riforma.

Il grande edifizio di Carlo Magno non ha miglior for—'

tuna; eccolo in polvere, appena la morte ha agghiacciate

le mani che lo innalzarono. Le nazioni violentemente

unite riprendono la ‘loro vita‘indipendente, e trlonfano
ancora una volta della vanita di un conquistatore.

In seguito, il principio feudale veniva creando un si- -

stema tendenté anch'esso ad annullare essenzialmente le

nazionalitd, mediante la partizione infinita della terra e
della sovranila ¢ la sua trasmessione per ‘via d’ eredita.
Allora lo spirito-dell’industria e del commercio suscitava
dovunque a combatterlo prima la forza unificatrice del
principio monarchico, ed indi 'un altro pit tremendo
campione, la libertd, sospiro e diritto de’ popoh e da
queste nuove lotte delle istituzioni feudali con le monar-
chiche e le municipali, le nazionalita riescono ancor pit
vigorose e ricomposte ad unitd politica. Che anzi a ren-
dere nell” avvenire impotente lo spirito di ambizione e
& ingrandimento, i governi d’ Europa si allietano, come
di una grande scoperta, del famoso sistema di equilibrio
politico tra gli Stati, alleanza di molti deboli contra un
forte; ma tale ¢ la debolezza delle umane viste e la.in-

fluenza corruttrice delle passioni che questo sistema stes-:

so addiviene I infausta cagione di quelle calamitd ed
usurpazioni che prevenir si volevano.
Senza T'autoritd di questo preteso nuovo prineipio del

-

L]

w



o e nefando p‘irtegglamento della generosa Poloma, lama--
izxenaht%x italiana non: sarohbe stata condannata a rima-
“ nersi pr?a di uno o di un altro straniero, ed in templ

%

guerre degli ultiml" tre secoli si- ‘sarebbe: 'probabﬂm nt

:Wpagna'e cu'Ausma “una met

e sopra tutto non sarebbe forse avvenuto. atrqc o

poco daToi lontani non si sarebbe rifatta la carta del-
YEuropa consultando, in vece delia natura, glintercssie-
le influenze di poche famiglie, quasi che per opera di
arbitrarii confini fosse stato possibile improvvisar le na-
zioni come s'improvvisavano i troni. »

I quali funestissimi danni non furono da aleun van-
taggio compensali; pemocche della inefficacia del siste-
ma dell equilibrio ampiamente depongono ire. nomi,
Carlo V, Luigi X1V, ed ultimo e maggiore di tutti Napo-
leone, giganti di- ambizione, di-potenza c di fortuna, agli '
occhi de’ quali il diritto di nessuna nazionalith fu sacro,.
¢ che dietro di loro lasciarono lultuosa erediti di popoli
a servitu disciplinati. Ma 1 artificiale grandezza ¢ domi-

“nazione di costoro presto si dilegud anch’ essa al pari

delle altre, come splendida meteora: nuovo documento
irrecusabile della invincibile necessith della natura, della
suprema legge che vuol le nazionalitd liberamente svi-
luppate, rette da proprii governi, né tra loro altrimenti
legate che da mutui ufficii ¢ dallo serupoloso rispetto dei
diritli di ciascuna. ‘

N
. Chi sard dunque cosi cieco della mente, che ricusi an-

cora dichiararsi convinto- della mirabil forza di questa

legge, poich¢ abbiam veduto a danno del principio di

Nazionalith pugnare invano tatte le altre forze capaci di
. Ty



rchia ﬁﬁwersa]e ell Sistema di Ethbr :
stessc onnipotenti di Religione e di Civilth suceeder

~inutilmente nella lotta, abbandonar 1*impresa-di cosu«.v
T tuire un Dmtto delle Gentl a loro. propria immagine, ¢
lasciar tuttavia le' Nazionaliti non’abbattute né stanche =
" del fiero conflitto, ma nell’ etd presente meglio che mai’
‘rigogliose e vivaci, piti che d altra cosa al mondo solle-.
cite di fortemente costituirsi, ¢ di ricuperare o cunsoh- '
dare la propria indipendenza? ‘

Gli angusti limiti di un discorso non mi concedono che
. sfiorare un immenso argomento. Ben mi saprebbe grado
poter sin &’ ora svilupparne pienamente le pruove, e poi’
discendere alle principali applicazioni del prineipio pro-
posto a fondamento della scienza, le quali (ne ho fiducia) -
non manchercbbero di apprestar nuova testimonianza ¢
conferma del medesimo, e shandirebbero parecchiy errori
che sono tuttavia in onore, massimamente nelle materie.
della «Juex'l’a, de’ trattati, ‘e del commercio marittimo.
_Cosi agevolmente vedremmo nel principio stesso di Na- -
zionalila esser rinchiuso anche il limite all ingiusto svi-
luppamento di una nazione a danno delle altre, e scatu-
rirne la libera ed armonica coesistenza di tutte. Ve-
dremino, se csister maj possa_diritto di vera concquista
di una nazionalith a danno di un’altra. Vedremmo se dove
indomita vive la coscienza di una nazionalith distinta ed
_indipendente, i soli patti de’ governi valgano ad estin-
guerne il diritto, meglio che quando si volesse col con-
senso far legittima la uccisione o la schiaviti dell'indivi-
duo, ovvero la distruzione della famiglia e de’suoi essen-



he la espresswne fedele
5 preesistente;, —ciod dell’ avvonuta
esti zmne-d; quel sentlmento di nazionalitd:; “dove in
somma per fusione di razze, o per voIontama adermzaa”.«

gfl‘ia} “antichi rapporti e di benefica satisfazione d1 le-

... gittimi interessi, una popolazione sentirebbe anzi dapno

che beneficio separand091 dallo Stato di cui da lunga el
fa parte; allora solamente quel diritto astratto della na-
zionalitd, spogliandosi dell'elemento della utilita sociale,
erde natura di vero diritto, e si riduce ad un semplice
voto della pura morale, straniero in ¢onscguenza all a-
zione de rapporti ginridici. Vedremmo dal principio di

~ nazionalita spiegarsi assai meglio nel dritto internazio-
nale privato la diversa influenza dello statuto reale ¢ del
personale; enimma sempre mal risoluto finora col crite-
rio politico pel conflitto inconciliabile -di due sovranitd
egua]nﬁente indipendenti e legislatrici. Ma queste tralta-

- zioni, e la confutazione di tutti gli obbietti che possano
allegarsi contro la proposta dottrina vogliono esser ri--
serbate alle nostre riunioni successive, ciascuna delle
quali (io spero) porgerd nuova occasione di metterea
pruova la verild della medesima. Oggi debbo rimancrmi
pago di aver sempiicemente annunziata la direzione che
daremo a'nostri studii, e chiederod soltanto che si aspetti
la compiuta esposizione orale del sistema delle mie idee,
avanti di proferir la condanna scientifica del principio...

Osserverd soltanto che il prineipio stesso non esclu-
dendo dal campo de’ rapporti intérnazionali lo imperio '
supremo del principio generico dell'universal diritto, ma
essendo introdotto solamente come una sua specificazio-



: ‘-‘dameml su i quall essi amano dl edlﬁcar la%uenz 5
- fatti per chifondi il dritto sulla wtilita, la naznonaht ,

~altro forse nella societd- delle genti chela 1orma naturale’ .

= ¢ vivente di tutle le utilith-di ciascun popolo? Chi lo fonda: .
~ sulla coscienza e sull’ autoriti della opinione universale
non trova forse appo tutlo I' uman genere diffuse questo
- sentimento della nazionalitd, coscienza esso stesso di una
comunanza d'idee, di-sentimenti, e di legittimi rapporti?
Per chi lo cerchi in un confratto originario, non & forse
il vincolo di nazionalita, come quello di famiglia, la sola
vera associazione naturale che adombrar possa I imma-
gine almeno di un lacito patto primitivo tra gli associati,
assai meglio che la screditata_favola di un vero patto po-
litico? Ai sequitatori della scuola storica, usi ad elevare

a dritto le costumanze ed i fatt'i, e che percio fanno del

giure, come delle lingue, un prodotto spontaneo ed irre-
sistibile della vita nazionale propria di ciascun popolo,
abbiam forse bisogno di mosirare come la nazionalitd,
non che rimanersi principio secondario, rappresenti anzi
il cardine primo e quasi la pietra angolare del loro intero
sistema giuridico? Né altrimenli avverrd se dalle scuole,
il cui punto di partenza sono gl'istinti o gli atti della vo-
lontd umana, passiamo a quelle che vanno a cercarlo
nella ragione o in Dio. I propugnatori del principio della”
sociabilita ravvisino nella nazione la sola forma perenne
ed immortale delle umane associazioni. I fanatici propu-
gnatori del dritto divino adorar dovrebbero nella nazio-
nalita una legge perpetua della Provvidenza, Yopera pre-
diletla della volonta creatrice dell’ umana specie. Quelli



cBnie énitesx fondamentale del dritlo, 1 fﬂlean/a della lcgge‘“ i

_-della-uftilité con le supreme necessita dell'ordine.mora-

le, ciod col fine universale dimostrato da falti costanti ed
immutabili della natura, non possono non-ricoNOscere
nella nazionality, una di cotesle proprietd etérpe della
natura umana, ‘una sorgente viva e feconda di mutue .
utilith ed ufficii tra gli uomini, una necessitd anche fisica
e geografica nel sistema della creazione.

Né qui finiscono i pregi, per dir cosi, metodologici del
principio donde noi procediamo. Esso, se non ci faccia-
mo illusione, si raccomanda benanche per la mirabile
semplicita che pud introdurre nella séienza del dritto

- delle genti, la quale sotto il presidio della legge suprema
del diritto universale yerrebbe per tal modo intera a di--
sporsi ed aggirarsi intorno ad unica idea, causa e limite
di tutte le altre. Unico sarebbe in fatii,e sempre lo stesso
in questo sistema, il sogyetto del dritto tra Ie genti: la
Nazionalita. Qual ne sarebbe I oggelto e la maleria, e
quale il general criterio scientifico, se non l'applicazione
del principio di Nazionalitd? Quale il limile razionale del
diritto di ciasecuna Nazionalitd? Le altre Nazionalitd. Quale
la ga‘rentw ad un tempo giusta e pxatlcamente efficace

- del dritto delle genti? I rispetto e la indipendenza di.ogni

Nazionalita (1). Quale in ultimo il fine supremo del dritto

(1) Napoleone, giudice competente délla efficacia delle garentie inter-



v cel'ebrailone dell’ umamta P del suo pro Jresso o
~ libero, armonico € compmto svﬂuppamentu delle Nazi )
nallta. 0

perché non mi venga obbiettato, che la Nazionalith & una
idea particolare ¢ negativa, e quindi esclusiva e ripellente
le altre tutte, in guisa che il dritto delle genti sopra base
~ cosiffatta venendo a riposare, sarebbe in certa guisa e(oi-
sta, e farebbe ad ogni nazione facolta di riguardar le altre
come barbare o nemiche. Rotti ¢li uffici tutti fra le genti,
sarebbe per tal mezzo raccomandata la dottrina del loro
selvaggio ed impenctrabile isolamentio; sarebpe legitti-
mata la inospitaliti antica dogh Egizi, o Ia moderna dei
Chinesi.

11 perehé giova che iQ dichiari; nulla esser pitt lontano
dal mio concetto. Se la Nazionalith come subbietto di di-
ritto eonserva s¢ medesima, elevata poi ad cbbietto del-
dritto addiviene del tutto impersonale, ed impone il ri-
spetto dell'esser suo dovunque ella si trovi rappresentata
dagli 9Lo.memi pfimi ¢ ‘sostanziali, onde la sua idea si
compone. Cuest’ ultimo aspetto della nazionalith ¢ come
il ponte sul quale essa esce dalla propria individualitd,
ed obbiettivandosi riconosce st stessa in tulte le altre
nazionalith, ¢ si sente costrella a I']bpblldl‘l() come tanti: -
oggetti del dritto. : '

In alfri termini, spogliando la proposmone della for-

» .

nazionali per la sicurezza ¢ la indipendenza degli Stati, pronunzi.(‘i a.3; Ele-

na questa memorabile sentenza: « L’Europa non sard tranquilla, che quan-

do le cose staranno cosi @ a ciascuna Nazione 1 LIMITI NATURALI 3,
MANCINT, s ' 8

' Delle Nazionalitd, io dissi, o Signori, € non a caso, |



ed os_aeolo a] suo hbero svo]glmento, non 1o sarebbe’,

“meno qualora éssa invadesse per contrario il dominio
* " delle altre ed alla loro ]egxttlma liberta recasse offesa. In -+~

- ambi i casi‘la eguaglignza sarebbe rotta, la indipendenza

»

‘nazionale patirebbe detrimento, 1'imperio del dritto sa=~ -

rebbe sconvolto. Laonde pud apphcarm al principio di
Nazwnalzta, quello che Kant affermd della Libierta, che
ciod nel campo del dritto, per la eguaglianza delle per-
_sonalita giuridiche, essa viene a limitar sé stessa’ in cia-
scuna delle medesime; ¢ quindi ne risulta la formola di-
giustizia: Goesistenza ed accordo della libertd di tutti
glz uom@m, che noi dobbiam tradurre nell altra:~ Goesi-
. stenza ed accordo delle Nazionalita lzbere di tuttzpopolz

Del resto lo stato di fatto’ iﬁ’cui sono tra loro le Nazioni
concorre ancora a mostrare qual siano il voto ¢ Ia legge -
della natura, quanto a’loro reciproci rapporti. La*Provvi-
denza non dispenso a tutte sulla terra i medesimi benie
gli stessi mezzi di soddisfacimento degli umani bisogni ¢
desiderii, e eosi facendole necessitose 1'una del soccorso
dell’ alira, volle che le diverse Nazionalitd nella lor vita
S'integrassero e si complelassero 1 una I'altra, e tutte si
riducessero non solo per autorita di ragione, ma benan- .
che per la forza impellente del bisogno a riconescersi
come parti di una sola organica uniid che ¢ il genere
umano. E se la osservazione piu olire si spinge, si vedra - -
agevolmente the la varieta delle loro proprie e distinte.



. 'dro, e s1 amma di un comune sp;mto vitale. Ed iny
: iipqragonando le Nazioni-con- laggregato intero delle me:
desime, niuno sapra negare ghe in esse le varietd geo--
grafiche si risolvono nella unita organica del globo, 16
* varicta di razze nella unita della specie, le varietd di lin-
gue nella unitd della-ragione, che il Vico con frase stu---
pendamente vera chiamoé la lingua mentale del genere
wmano, la infinita varietd di costumi nella somiglianza
degli elementari bisogni, la varieta delle tradiziopi stori-
che nella uniforme credenza a certi primi veri del senso
comune,che assegnano forma unica e perpetua alla storia
della umanitd, la varieta degli affetti verso i propri paesi
nella carita islintiva, che si sveglia. nel cuor dell’ uomo
verso qualungue aliro esserc a lui somigliante, -1a varie-
ta in fine de'culii, delle leggi e de'sociali reygiménti nel-
T'unica origine e scopo del sentimento religioso e di tutte
le specie pia o menoimporf@lte di-civili ordinamenti.
Bene adunque tra gli antichi fu chi rappresento la socie-
ta dell’'universo uman genere eonme una vastissima eitta,
¢ gli vemini e le nazioni come membra di unico immen-.
s0 corpo da natural cognizione avvinle. ’

NG cio basta. Non ci cada dalla memoria che le coesi-

" stenli nazionalitd essendo la materia in cui la legge del

dritto si adempie, a trarle dalla loro inerte solitudine, a

dar foro vita ed attriz"ione‘vicendeole ed a stringerle in

armonica colleganza interviene appunto la moral possan—
za della legye (mmdma

Or de’ due elementi costitutivi di questa legge, 1 uno,

a parlar rigorosamente, ¢ incapace d'esser nazionale, che

anzi ¢ fuori del tempo ¢ dello spazio, né viene da’termini



‘azmne tra gh uemim come tra le nazxom e850 é dunque,, .
l’\fﬂii;érsale, l’agqregante il cosmopollta it legame divi-
.m0 0 razionale tra le genti. ' S

Laltro & suscettivo di limiti ¢ di condizioni ﬁmte per-
ché & la utilita degli nomini e delle nazioni; e riguardo
& queste ultime che altro & la nazjonality se non il fon- ‘
damento ed il complesso delle utilitd legittime di un' po- -
polo, quella che pud dirsi generatrice di tutte le alire
“esistenti o possﬂnh per lui, la sqlvagualdla insieme e 1a
" condizione di possibilitd di ogni suo bene, la sfera in cui
fanziona la sua vita, in fine la forma unica, necessaria,
e direi quasi fatale delle suc manifestazioni e di ogni suo
naturale sviluppamento?

Ma tanta & la virta informantc questa organica unita,
che varia essendo ne’ diversi popoli la capacitd di com--
prendere. la legge morale secondo i-loro gradi di coltura
¢ le condizioni intellettuali, quello stesso elemento infi-
qito ed assoluto che domina la coniposizione del dritto,
allorché si manifesta in mezzo alle diverse umane socie-
14, agl'infermi occhi mortali sembra incarnarsi esso pure
in forme nazionali, offrendo in ispettacolo all'osservatore
tanta varieta di culli religiosi, di pratiche morali, di leg-
gi e d istituti di dritto piu o meno proprii di certe con-

rade e di certe latitudini. Cosi si verifica anche nella co-
struzione della scienza del dritto interiggzionale que]ld
che Socrate in Platone dice essere la forma immortale
di ogni ricerca, cioé che in ogni filosofico discorso ne-
cessariamente si pensa-il finito nell’ infinito ¢ I' infinito



i _¢hscendere appunto nel campo delle cose ﬁ mte un raggio

- dell infinito e dell assoluto; di quella eterna idea ch’é .
——privilegio ésclusivo dell'uomo e della sua natura il.com-
' prendere. I in tal guisa che un sintetico legame congiun-
gendo 1a vita de’popoli, 'umanith diviene 1a rappresenta-

zione vivente di una massima unitd sociale, (Luale fu con-

cepita dallautore dello Spirito delle Leggi, allorché con-
siderd il dritto delle genti « come il Dritto Civile dell'U-
« niverso, e ciascur popolo come un cittadino di questo ».

11 principio stesso del Diritto, voi lo vedete, o Signori,
¢ dunque l'aurea catena che associa tra loro le naziona-
litd,* ¢ stringe con reciprocanza di uffici, le genti.

B A .

Ad un ultimo’scoglio $o che non isfuggird. Gli spiriti
superficiali e volgari, usia dir chimerica ogni idea la cui
atluazione immediata lor non paia conseguibile nel cam-
po deTatti, dal supporre improbabile il trionfo prossimo
del principio di nazionalith nell'ordine pratico, crederan-
no poter conchiudere alla sua falsitd seientifica.

Io non oserod, o Signori, projnosticare con egual sicu-
rezza Favvenire delle umane societa: la mia fede nel pro-
gresso della umanita ¢ instancabile, né valse a scuoterla
1o speltacolo della virtu infelice ¢ della liberta tradita.

Ma fosse pur vero che il sole della giustizia non sor-
gerd un sol giorno senza nubi su i popoli; che importa?
Di quando in qua la intrinseca verith di un prineipio mo-
rale dipende dalla guerra delle passioni che ne combat-

tono la pratica applicazione? La libertd lasciata all uomo

di fare il male, basterd forse a trasformarlo in bene? Da
ehe la ragione ed i filosofi appresero a "legislatori di pro-




%7,,,,Le verxta prlme in’ oqnx scxema somlghano sempro ’_
J'rxspetto all’ ordine pratico, a que’ modelli di perfeznone‘{_ )

-jdeale; cheanche senza speranza di pienamente raggiu--
gnersi non si propongono meno come le piu sicure guide
alle tendenze della vita. La'scienza del Diitio a gid adem-
piuto alla sua missione, quando appoggiandosi a dimo-
strazioni evidenti, ¢hiama iniqua I'ingiustizia felice, ed
additandola alla esecrazione del mondo, tende almeno ad
impedirne la propagazione ed a rcstringerne la malefica
- influenza su gli umani destinj. ‘ ‘

Sienor1, porre a fondamento del Dritto delle Genti it
principio di Nazionalitd so che potrd sembrare la minac-
cia di nna rivoluzione nella scienza. Ma si rassicurino le
menti peritose e circospelte; che su questo fondamento
tulle le verila della scienza troveranno anzi pit salda ed
inconcussa stabilith. E d' altra parte, per quanto il desi-
derio di farsi bandjtore del vero sia una ientazione irre-
sistibile per le anime che ne sono possedule, conosco
pur iroppo 1a debolezza delle mie forze per non lusin-
garmi di raggiungere altro scopo, fuorehe quello di far
vi'\‘gmente sentire il bisogno di una grande riforma, ac-

-¢id possa sorgere alcun forte intelletto a tentarla.

Tuttavia cosi circoscritta in modesti confini I’ impresa
non cessa di esser malagevole ¢ tale che senio vacillar-
mi il coraggio. Potrd in falti senza pericolo di risvegliar

" erudeli memorie far risuonare la veritd della scienza che
invita le nazigni alla indipendenza, in un pacse che per

.



— 63
rmonqmstarla in \pro dell Itaha esce appenad
~_gloriosa ‘ma smnturata? P -
Lascienza per altro non conosve le procelle deIIa politi-
oca,ede impossibile che il vero in grazia della prudenzar’- o
— *rdchvenga falso. Ben la politica prudenza pud-¢ deve tener -
‘ rwone di quelle’ condizioni di possibilith e di utilitd; -
senza il cui concorso non ogni dritto astrattamente giu-
sto & capace in tutti i tempi di pratico esercizio. I solo
* debito che noi possiamo accettare sard quello di metterci
costantemente in guardia da’ soverchi impeti del cuore,
e di chiudere severamente ad ogni passione, ancorche di
fgenerosa origine, I mqresso in questo santuario, dove
la scienza non consente di dividere con altra divinitd
Fimpero.

o non ¢ ancora alcun titolo alla benevolenza vostra.,
E pure mi sia permessa una espansione dell’ aninio nel
momenlo di scendere da questa cattedra. Voglio confidare
a te, strenua gioventi subalpina, quello che io provo nel
vederti qui raccolta d' intorno a me per ld prima volta.
Una secreta emozione agita le mie fibre, perché mi tor-
nano in mente i tuoi miserd fratelli di un altra terra d'I-
talia, che per non breve giro di anni, fui uso a vedere
affollarsi con affetto a mlm anrhl per lo studic delle
dottrine giuridiche.

Poiche la politica dell’odio e del sospetto & fatto muta
per loro ogni voce di scienza, delitto il suo culto, ferrea
necessita 1" ignoranza; mandan essi pél mio labbro a voi,
eletti giovani.piemontesi, unfraterno saluto: essi vichieg-
gono che mostrandovi meco indulgenti, vogliate in me -
amarli: e vi scongiurano ad apprezzare la felicitd di cui
godete, grazie ad un PRINCIE GILsTO b LEALE, italiano di
braccio ¢ di cuore, ed a serbarvene degni. Figli primo-




, - rim

avrd. blsogno dl conforto, hastera che il nostro
rdo. possa sollevarsi a contemplar Ia bandlera de no-’i;,
o .stm combatnmentl, che tinta ancora di nobil sangue qui'
~ sventola maestosa sul nostro capo, simbolo -di una fede -
-inconcussa, pegno non fallace di Nazionale reden710ne

e
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I. 1" oratorc anuunzia di voler esporre nell’ anno aceademico fa parte del
diritto infernazionale, che studia i rapporti pubblici tra le nazioni collet-
tivamente considerate per quindi dedurne le leggi regolatrici della vita
giuridica della societd. del genere umano. Riassume le parti del ‘corso
insegnato nell’anno precedente. In questa lezione preliminare vuole ri-
chiamare i Principi regolatori e dissipare alcune dubbiezze per rendere

sensibili le differenze delle nuove dollrine dalle passate. iI. Differenza es-.

senziale & la' mutazione del soggetlo della scienza."Le Nazioni e non gli
Stali sono Toute de’ diritti e doveri internazionali. Cosi 1l diritto non &
pil on-prodotto della umana volontd, ma scaturisee dalle leggi delia pa-
tura, legislatore Iddio. L’ applicazione del principio di nagionality alle
singole parti della scienza preduce grandi innovazioni, L’ oratore-le ac-
cenna nelle speciali materie del dominio e del commercio interzaziona=
te, della liberta de” mari, del diritto diplomatico delle ambasciate, an-
nunziando 'avvenire di un sistema forte ed efficace di arbitrali interna-

zionali, come sosliluzione alla guerra. Le nazionalith nel diritto inter-

nazionale privato escluderd gli stranieri dalla sola pariecipazione ai di- -

ritti politiei. TIE. Gli oppositori del nuove principio, che promette tanti
progressi, sono gli Utopisti Umanitari ¢ i Diplomatici della Forza, I pri-
mi negano per voglia di fondare insieme i popoli del monda il diriito
delle nazionalitd. 1 secondi fautori-delle idee di patrimonialith e de’ fatli
compiuti, propugnano la necessith del rispetto dei Traftati. 1 primi di-
cono il principie di nazionalitd gretto ed anguslo, i secondi troppo lar-
go ¢ lontano dal mondo dei fatti. IV. La nazionalitd non ripugna alle

farghe concezioni della scuela umanitaria, ma viele 1 ordine e Parggo-

nia nel gran principio della creazione: Iynitd nella varietd. Palrig ed

Umanita sono termini corrclativi, non contrarii, Errori del cosmopoli-

tisrno. V. Gli avversart, che propugnano la realts de’ fal

ti internazionali



el ge-
" pere: \m:mo sta nell’nrmomca coesislenza ed mvwlabrht.\ delle nazmni
SV Fam moderm, che dlmostrnno 1a pratica auuanone del grmcipm»dl o

: nazlonalllé VII. L'oratore espone le parti, in cui.divide 1 fitiovo-corso;”

alle quali applicherd sempre il principio di nazionalith. VI, Chidrisce
il vero fine della scienza, Non deve soddisfare una dolta curiositi ed ali-
mentare lo spirito dolla gioventy di sterili e vane cognizioni spegulative:
dev'essere guida della vita, preparazione coscienziosa ad un’allivita pra-
tica ed operativa. L’ oratore dimostra:la utilita di 'raccogliere intorng- it
vessillo della scienza della nazionalita la gioventf ardente di nuovi ¢i-
" menti per il riacquisto della indipendenza italica. Fa il vaticinio de!l'in-
fallibile avvenire del diritto di nazionalith nella seconda meta ‘del seco-
lo XIX. Assegna la grande missione della universita subalpina, rimasta
in quel tempo la sola custode di liberi veri. Conchiude che la negata in-
dipendenza dell’ mseqnamenlo sarcbbe il prineipio della dcr'adenza di
lulle le altre libertd cosmuzlonaln.

'vr‘




SIGNORI, (1)

Tornando fra voi, I'impressione che io provo & quella
di un uomo che dopo penosa ¢ non breve lontananza si
trova nuovamente fra i cari aspetti e le dolei ‘corrispon-
derize della propria famiglia. Al'amor della scienza, che
& la vocazione ed il culto della mia vita, sento che si ¢
aggiunto ormai nell'animo mio anche un altro sentimento:
da che piacque alla strenua gioventa Subalpina sostenere
con generosa indulgenza i miei passi ed incoraggiar la
mia voce: ¢ questo sentimento, figlio di amore e di gra-
litudine , ¢ un bisogno di vivere in mezzo ad essa.di .
prender parte ai suoi affetti ed alle sue emozioni, di re-
spirare insieme questatmosfera di nobili e paciﬁci studi,
di virtuose ¢ liberali aspiraziéni, sin dove .non salgono
le correnti avvelenate delle passioni politiche, -¢ dove
altra flamma non iscalda i petti fuorche 1a fede nel vero,
¢ la caritd della Patria e della Umanita. ‘

(1) Questa prelezione rimasta per fanti anni inedita € ora pubblicata qua-
le fu racgolta dughi stenografi.



uin dl deduce 1e leggl regolamcl del ,vxta ) iridica d .
questi grandl esseri nella societa del genere umano. Nello’
, ,st;drsd anno ¢onsacrammo coscienziose mveshgamom alla

ricerca di un primo vero in cui si potessero porre con - .

 curezza e con proficuo effetto i fondamenti della sciénza:

e faita disamina di molte opinioni e sistemi per rigettarli,
proclamammo come cardine sommo della disciplina ¢
guidé razionale del nostro insegnamento il Principio di
Nazionanita, acéordando, per cosi dire, la cittadinanza
scientifica nel regno della ragione ad un’idea, che sin‘al-
lora era stata soltanto pascolo de'cuori e fonte di speranze
nel regno degli affetti. Poscia fatta conveniente partizione
degli argomenti che alla nostra mente si presentarono
per aver posto mel campo della scienza, si volsere pri-
mamente li studii nostri a conoscere i Soggetti o le Per-
. sone del Diritlo Internazionale, che dimoslrammo esscre
le Nazioni, dalla natura e dalla Provvidenza destinate a
reggersi libere ed indipéndenti; ¢ cercammo stabilire i
loro diritti e le obbligazioni primitive non sulla mobile
arena degli accordi, delle costumanze, ed anche delle
volontd degli Stati, da spontaneo arbitrio o dal proprio
interesse determinate alla reciproca benevolenza (quella
che i pubblicisti chiamano Comitas Gentium), ma sulla
base eterna, inalterabile ed incageussa della natura delle
-cose, dell'ordine necessario.dell’'umanit, del fine morale
~ dell'ampliazione del suo benessere ¢ del suo progressivo
perfezionament®, che ¢ Fordine stesso voluto dalta Prov-
videnza creatrice e conservatrice della nostra specie.
- E di questi Subbieiti Giuridici, che sono le Nazionalita,

¢




~ni degli Stam e delle levo Separauom, delle Allea'nze,r!
- delle- Ifederauom di Stati e degli Stati Federativi.. =

Passammo di poi agli Oggetti del Diritto Internazio-"

nale, o sia alle Cose, e raccogliemmo i principii razio-
nali e le piu sicure norme che regolano le importanti
materie del Dominio Internazionale e del Commercio In-
ternazionale.

Ora in quest’ anno pria di rimetterci in cammino dal -
punto nel quale i nostri lavori altra volta si arrestaro-
10, io erédo opportuno di richiamare alla vostra mente
i Principii regolatori da noi assegnati all intero ordina-
~ mento della scienza, ¢ di consacrar questa prima Lezione
a fortificarvi in €ssi, a d1551pcue Ie dubbiezze di cui sono
susceltivi, a porre in luce piu chiara, mercé alcune con-
siderazioni generali, il complessivo sistema delle dottri-
ne nostre, ed a rendere sensibili ed apprezzabili le diffe-
renze che le separano da quelle fino ad ora sequitate ed
invalse. Questo paragone tornerd agevolmente a vanlag-
gio della direzibné impressa alla scienza dallo spirito
dell'et moderna, ed aceresceri Q; spero) la vostra fede
nella sua possanza e nel suo avve irc, il vostro zelo e la
vostra pelsevenm.l nell’ accetlarne ¢ custodirne i pre- .
cetti. ‘

I’

A chi citdomandasse di ridurre a termini pit elemen-
tari ed alla éspressione pitt semplice la fondamentale
differenza della nostra dottrina dalle anteriori,io rlspon-
derei consister questa (hﬁ‘erenza Pssenzlalmente in una



59 1'10, non nguardxamo come la fonte plu alta dlf f‘i'
* questa generazione di-Diriiti e Doveri l¢ norme. secondo © -

y

le quali ciascuno Stato si costituisca, e determini di ac-

. cordarsi e porsi in relazione con gli altri, ma innanzi

allo stabilimento di queste norme e rapporti pilt 0 meno.
. volontarii e contingenti riconoscemmo esistenti nelle Na-
z1ona11ta reciproci- rapporti e diritti ‘anteriori, dalla loro
essenza inseparabili, e perd solirati alla balia ed alla ’

disposizione deloro governi, inalterabili ed eterni. E cosni

mentre gli altri finora posero le somme basi della seien-
“za in fatti e leggi scaturite e prodotte dalld volontd uma-
na, e come essa mutabili e varie ; noi per lo contrario

queste leggi stesse, questi accordi e queste ecostumanze -

. sottoponemmo all’autorith” di leggi piu auguste e vene-
rabili, delle quali eloquente e non menzognera rivelatri-
ce nel mondo delle genti & la Natura, legislatore Iddio.

Non si appartiene che alle menti esercitate nelle scien-
tifiche investigazioni lo scorgere ad un colpo d occhio,”
come in questo mutamento solo si asconda il germe di
tante altre apphcazmm e conclusmm che da quelle fino
ad oggi ammesse dal comune degli scrittori di gran tratto
si dilungano. Ufficio del nostro insegnamento fu e sara
di venirle in ciascuna peculiar materia della Scienza a
parte a parte additando.

Ma siami permesso fin d’ora metter la somma di que-

- ste applicazioni, come racchiusa i in un sol quadro sotto i =

\

~
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nahta a llberamente eoqmmrsx, ed & conservar' ]
pm indipendenza (se. la”posseqqano), o4 mvendicarla se
“straniera violenza le tenga schiave ed oppresse ¢ un dl—
_ritto sacrosanto ed imprescrittibile. = _‘
1 Domlmo Internazionale non.pud glustxﬁcam che in
‘ciascuna Nazione rispetto alla sola naturale estensione
del proprio suo territorio.
Il Commercio Interhazionale non puo pativ vincoli ed

* “offese alla sua waturale e benefica liberta. Libera quin-

di ¢ ancora la navigazione di tutti i Mari, e dell' ampio
Océ‘mo le cui mobili onde sembrano annunziare eol lin-
qunqglo, tesso delle mugghiarnti tempeste. la loro intol-
leranza di politiche catenela incapacita di ogni, domina-
zionc, il disprezzo di ogni arrogante velleitd di padronanza
I Trattati sono fonte di obbligazioni tra le genti e le so-
cictd civili, ma non possono in questo sistema cholire e
distruggere i diritti inalienabili ed essenaiali delle Nazio-
nalitd, né quelli della Morale ¢ della Giustizia Universale;
¢ quindi audace ribellione alle legyi della naturd® e della
provvidenza, atti senza giuridieo-valore, simostrano quel-
i, con cui si pretendesse tagliare a brani una Nazione, al-
fre accoppiare in mostruosi coniiubii, ¢ spartir tra loro i
. pit nobili e gloriosi popoli di Europa, come si divide un
armento; opera impolenie ed iné‘afpace di stabile durata, -
perché la coscienza de’ popoli ed un soffio di Dio ven-
gon presto a disperderla. - ' ;
In questo sistema le rappresaglie appariscono una re-
liquia di barbarie, le prede marittime un vergognoso ru-

‘bamento, le COHqUJotG una scellerata usurpazxone ela
MancIxs, U




il fratr '1dm e}evato a lque mtema/,mnale ma‘ an

Lo stato mtmale leglmmo e perpetuo frai popoh dmen o

la Pace; anzilo spirito-di fratellanza induce trale Nazioni
una nobjle gara di scambievoli benefizii ed aiuti per am-
pliare il perfezionamento progressivo dell’ Umanita.

Le Ambaseiate quindi fatte legame ed alimento di ami-
cizia, veicolo e mezzo di comunicazione di beni tra le di-
verse grandi associazioni umane sparse sul globo, e non
piu istrumento di tenebrose fraud1 di sacrileghe m'lC(,hl-
nazioni ed intervengi nel pr ofitto di pochi egoisti moxrtali
che riguardando il monarcato non come una funzione
ed una delegazione, ma come una proprietts ed un pa-
trimonio, separino i proprii interessi personali e dihastici
da quelli de’ paesi al loro governo commessi, ed impon-
gano ad una servile diplomazia di sactificare questi.a
quelli, ¢ ad un uomo o ad una famiglia la patriu,

Finalmente nello stesso Diville Privato Internazionale
il reeiproco rispetto delle giuste Legyi delle altre nazioni
si vede occupare il luogo delle abitudini gelose di eselu-
sione e di predominio, l'ospitalita ¢ 1a henevolenza atlar-
garsi, la condizione giuridica degli stranieri fa#si pro-
gressivamente migliore, ndé pilt questi distinguersi dai
nazionali che per Ja.partecipazione esclusiva 1lagli ultimi
alle prerogalive politiche ed al gyoverno della cosa pub-.
blica della nazione di cui sian membri. ,

Eceo, o Signori, §'io. non m' illudd, un Diritto detle

he una 1mp0ss1h111ta Quindi a- questo merzo selvaggm“
d insensatodi ripgfizione de’torti vien sostituendosi
“un sistema ordinato ed efficace dlArbltratl m’wmanona]i ‘



“Genti non poco dxverso n verita da quello che.
“'gente’s' impara in certi. libri che vanno: per 1e
' tutti, e specialmente da quello oggi in ﬂso:::nel‘la ]
_ litica de’ governi di molta parte di Europa; ma il solo;
~ (nel nome di Dio) meritevole di essere msegnate da ono-

rato professore, al cospetto di un popolo libero, ed in -

mezzo ai fremili ed alle lagrime di-wuna nazionalith op-
pressa che aspetta con fede e-costanza la sua redenzione,
perehie il solo cui Ja coscienza deqgliuomini onesti.e sin-
“ceri ogyi creda, il solo capacedi esercitare una legittima
autorild sulle opinioni ¢ ¢ sorti dellé venture generazio-
ni, ed il solo conforme alle grandi leggi morali che reg-
gono I'umnnitd.
iI1.

Che un insecqgnamento dominato da codesti prineipii
possa apprestare frutti abbondanti e salutari; che sia per
la scienza un progresso ;- che le apra anzi la via a ricer-

carne nuovi e pit ampi, meret gli stndi di una gioventi
animesa e svegliata, destinata a sorpassar nelle scienze
i suoi adierni maestri, e che non.lrova angusto ¢ difficile
aleun nuovo gentiero, purche a lei si mostri nella meta
uno seopo yeneroso ¢ grande ; questo io non credo che
aleuna persona imparvziale e di buona fede sia digposta a
contrastario. Ma il proposto tondamento della scienza &
desso incontrastabilmente solido? § dimostrata la giusti-
zia e foneeessitd di quel seraplice e pur tanto operativo -
cambinmnento? La nuova teoria ¢ dessa di accertata verita,
si che possa con lidueia decettarsi ¢ professarsi ; o forse
trallasi di sostituire ud autoritd fin' oggi viverite: novitd
sospelte ¢ gratuite, @ ragionamenti le fantasie, a' fatti i
desiderii? A questa interrogazione 1o sentii il dovere di



'Tuttawa sebbene non mi & leclto oggt rxprodurre le
dlmostrazmm e gxustlﬁcazwm altra’ volta esposte’,. ml

__giova intrattenervi alméno a considerar quali obbiezioni, .

¢ da quali lati, al Prmclpm della dottrina di che favellia-
mo vengano incontro, ’
Il Principio di Nazionalita trova in due estremi campi-
~ opposti i suoi oppugnatori, com’ & il destino di tutie le
- ¢ose vere e giuste di questo mondo. Gli uni (che chia-
meremo Utopisti Umanitarii)-dal concetto della fraternitd
di tutti gli vomini traggono la neeessitit di‘prescindere
da ogni distinzione di Nazioni, di negare su tal fonda-
mento ogni diritto proprio delle Nazionalith, di fondere
piu intimamente che sia possibile le popolazioni tutle.
che abitano.il globo, di stabilire una dotlrina di coniu-
‘nanza e solidarieta universale, di abolire per tal ragione
le querre, le alleanze, gli egoismi nazionali, i‘trmtati, in
somma di considerare il gehere umano anche politica-
mente come una sola {ajniglia, ¢ I'uomo: in qualunque
luogo sia nato, come cita?adino del mondo. Gli altri, per
lo ‘éontx'ario sono i Diplomatiei della Forza, idolatri della.
potenza ¢ della fortuna, cui suprema ragione sono le armi
ed i fatti compiuti, che giudicano dabbenaggine la lealtd
e la religione de’ giuramenti, necessita di Stato Ie como-
de tenebre del mistero,-abilitd l'intrigo, {atlo politic‘o la
menzogna, il sacerdozio un istrumento, i popoli meree
da vendere e pafteggiare, e poche famiglie quasi pri-
vilegiate della perpetua signoria di questo giobo ¢ de’'mi-
loni de’ suoi abitatori. Costoro avveszi a servirzi del Di-



delle Nazmni con. l opera da dlplomatxcl- acce dl,.
_veggono autoritd pill augusta di questi accordi; e quands

i;m,han parlato” dell’ Buropa de Trattati, e del debito di oy

mantenerli in perpetuo inviolati (ben inteso quando ¢io
-+« giovi a’loro padroni), eredono aver pronunziata Yullima
“parola del Diritto Internazionale; ed ogni piu alto principio -
di moralitd ¢ di giustizia, e le-esigenze stesse inflessibili
della natura trattano di dotte chimere, ¢ gli uomini cheé
a questi impreserittibili titoli fanno appello credono ad-
ditare al pubblico disprezzo, designandoli col nome-di ’
nomini di teoria e senza esperienza politica, povera genia
profana a’loro immorali secreti ed alle arti della loro
astuta pratica : ¢ ad ogni gforma che spunti nei voti
della scienza, gridan confro allo scandalo ed al finimon-
do. Son questi oggidi ed i loro non pochi $eguitato- -
ri educati negl’ insegnamenti della vecchia scuola, che
udendo annunziare come un Principio. i Diritti delle Na-
zionalita, benche in cuore non godano sentendo a grandi
passi avvicinarsi la pienezza dei tempi; pure affettano un
superbo disdegno, o un’ oltraggiante compassione per
una dottrina che essi si ostinano a relegare tra le vote
speculazioni destinate a servir di’ trastullo alle mentj .
de’filosofi, ed incapaci di esser realizzate nella vita poli-

& tica delle umane associazioni.

Per tal modo-a’ primi quel nostro Principio apparisce
troppo grelto ed gngusto; ai secondi troppo largo e lon-
tano dal mondo de'fatti: a quelli troppo dominato ancora -
da inferessi esclusivi o soggiogato dalle tradizioni del
passato; a questi troppo facile a condannare e manomet- .
,tere 1@ I‘Pdllld esistenti in grazia di una astratta genera-

= N
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© Signori, tra questi avversarii & piti facile intendersi cof
- ~primi, ragionatori virtuosi e di buona fede: i secondi sono -
e debbono rimanere nostri nemici n‘lconcxhabm, perch(,
1e tenebre odiano il sole, e la malvagitd' e la nequizia si
distruggono, ma non si convertono.
~ Tl nostro dissenso dai primi & anzi, quanto allo scopo,
}:?ifl apparente che reale, per quanto profondamente ne
- differiamo riguardo ai mezzi. Nessuna delle nobili aspira- -
zioni e delle larghe concezioni della scuola umanitaria ¢ -
da noi ripudiata. Professiamo anche noi le dottrine della
DPace, dell’ Unita dellg Specie, della Fratellanza de’ Po- .
poli. Anche per noi il bene e la perfeitibilita indefinita
del genere umano, somma ¢-risultamento di quella di
ciascun womo individuo ¢ di tutte le umane associa-
zioni, & I’ ultimo termine pratico degli sforzi della Gi-
vilth. Ma v ha un principio che domina Vintera crea-
zione, e del quale la filosofia moderna ha ravyisalo 'ap-
plicazione da per Ntto: I' Unita nella Variete, donde
I ordine e I' armonia. Questa legge si applica pure al
(Jenere umano. L'Umanita ¢ il Fine, in altri termini 1m-
porta che il genere umano pervenga ad una organizza-
zione unica e complessa, che gli permelta di a’dcmbic-
re alla sua destinazione sulla terra. Ma nel mondo uma-
no avvi pure un elemento di varietd, le Nazioni, nel
seno delle quali le facclth e potenze individuali veramente
si educano e si syolyono, la Civiltd si matura, 1'impero
del diritto e della giustizia si realizza: le Nazioni, pro-
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ere naturah e dmne sole mdwiduahta“’ eram
pm di- addlvemro socictd politiche o Stati, o di concre-
~tare ol loro hccordo la sola effettudblle associazions e
m,munanaa dell’ umanita civile, Non altrimenti-¢he sa-'
rebbe strano ed erroneo reputare incompatibili i.diritti

- deglindividui colla costituzione dela Famiglia, € i diritti -

dell'associazione delle Famiglie voluta e ereata ugualmen-
te dalla natura con Ia costituzione benintesa di uno Stato;
¢ del pari un deplorabile errore supporre i diritti delle -
Nazionalita e I autonomia del loro essere incompatibili
_con lassociazione cosmopolitica della specie. Al contra- .
rio, come uno Stato ¢ tanto piu perfetlo, quanto pit si
avvmlagg]a degli clementi della Famiglia e delle indivi-
duali Tibertd ; similmente la vigorosa costituzione della
Nazionalitd pud essa sola tanto meglio condurre all ar-
monica ed ordinata Societd dell' umana stirpe.-Laonde ¢
un falso e pernicioso Cosmopolitismo, un’utopia per im-

_possibilith di mezzo non realizzabile quella, che fa della
Pairia e dell’ Umanita non due correlativi, ma due con-
trarii creando un antagonismo che non esiste; quella che
nella prima raffigura un ostacolo ed un impaccio alla
seconda; che risolvendo le Nazioni negl individuai, pur
troppo prepara 1 isolamento, ¢ non la progressiva con-
giunzione delPuman Genere; ché obbliando provvenir le
Nazioni da Dio come dalla loro sorgente, sogna fondar
YUnitd della nostra razza sulla distruzione delle Naziona-
lita, e non i sulla loro armonica coesistenza e sul I‘l-;
spetto de diritti di tutte.




‘Che se 'ci rivolgiamo, al ‘lato opposto per Tisponder

*-agli-altri nostri oppugnatori; non & per riprodurre contro -
" di essi lunghe dimostrazioni della verit o4 esistenza del
Diritto di Nazionalitd, ma solo per-invitarvi a riflettere -
sehe costoro, non combattendo con le armi della ragione

€ sul terreno della giustizia, bensi ugicamente col tra-
sformare in argomenti quelli che ad essi piace chiamare
i fattivreali della politica internazionale, in sostanza di-
sconoscono i termini della quistione: scambiando il fatlo
col diritto, cui solo spetta giudicare la bontd o la malva- -
gita de'fatti, confondono I'abuso con le legyi intese a fre- -
narlo. Costoro non argomentano diversamente da quel
che farebbe al cospetto de’ Tribunali I' omicida, il quale
sostenesse di aver legittimamente ucciso il suo simile,
sol perché di fatto non gli maneo il potere d’ immerger-
gli un pugnale nel cuore, né un egual poterc mancod ad
altri, che prima di lui fecero altrettanto. E vero che
tutto giorno odonsi uomini depravati spacciar ¥ mas-
sima, che in politica non vi sono regole inviolabili, che'
la giustizia ¢ una parola vuota di senso. Tal era, lo sap-
piamo, la dottrina di Carneade, preteso filosofo che non
dubitava di, chiamar Ia giustizia una sovrana stravagan-
za, una generosa ¢mbecillite ; ma & lungo tempo_che
Ciceroxe 4 fulminato. questa insipiente immoralitd con -
tutta la forza della sua eloquenza. Questo intanto giova
che resti riconosciuto, che cioé per negare i diritti e i do-
veri delle Nazioni nascenti dall’intima loro natura, an-
teriori ed indipendenti da ogni atto di volontd politica. -
de’loro gyoverni, ¢ mestieri negar risolutamente qualsia



= msegmamo non avendo la pretensmne d mten_

con gli altri, ne'quali la voce dell” mterosse parla plu

- alta della voce della coscienza.

Se non che consentiamo una volta ancora a segu‘lr s
questi avversarii sul loro terreno, sul campo che essi
dicono de’ fatti, e ci sentiamo autorizzati a far loro rim-

- provero di volontaria cecitd, perché non veggono nella

storia delle politiche convivenze e nella suceessione
de’ fatti reali della vita del mondo quello che pure veder

- dovrebbero. La storia del pasgato ci addita, come una -
. legge di sviluppamento della nostra specie, la sua pro-
" gressiva associazione: oyni secolo rappresenta un passo

di pit verso questo ideale. Ma lango tempo innanzi che
la Nazionalitd, forma intermedia fra la cittd ed il mondo,
apparisse destinata dalla natura e dalla civilth come mez-
z0 di realizzare il pacifico ed armonico compimento di

© questa legge, ¢li vomini quasi istintivamente cercarono

con lunghi ¢ vari tenlativi, ma sempre nel campo dé’ rap-
porti politici, ta forma della loro durevole associazione,

“ora nella Citta, ora nel Mondo.

Per ¢li autichi la patria non era la Nazione, ma la
Cilta, idea che eqqi-corrisponde allo Stato: non v era
che un legame politico clie unisse i cittadini, legame pu-
ramente maleriale, esteriore, artificiale, se cosi pud dirsi.
A questa prova falli Iantichita; l'isolamento, gli odii, le
rivalith di potenza e di ambizione tra cittd e cittd, tra
Stato e Stato sono il fondo uniforme del quadro della
storia antica; quel popoli; mi sia permesso esprimermi

in questo modo, non s’ inconlravano che sui campl di
T Maxein, -1
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:111 domlme romano) L’osempm fu cosr funest9 h'_

il Grlstlanesxmo $lesso; 6d -il suo spmto dn camtd ‘non-

——w—valsero ad: 1mped1r e la imitazione, le. gare e le guerre:._-}'-
‘ munmpah (nelle quali si consumd tanta parte dellener- .

-gia delle popolazioni del medio evo); le ire citfadinesche, . - ‘

‘che il nostro maggior. poeta nella sua eta deplorava i
qué che un muro ed una fossa serra, non SONO pur trop-
po che una continuazione di quegli antichi fatti. Ed in
vero in questo sistema, in eui lo Stato o la volontd politi-

ca-¢ il principio del moto di un popolo verso I altro, lo )

loro relazioni non sono pit necessarie, ma soltanto pos-
sibili ; non sono un dovere;, ma una compiacenza ; nNon -
an atto di giustizia e di dovere, ma un atto del tutto ac-
cidentale d’ arbitrio, sempre legittimo o vogliasi coltiva-
re, 0 no, la sociela delle altre equalmente politiche co-
munanze, create del pari da atti di volontd umana e da .
costituzioni patlizie.

Non manearono pero anche nell’ antlc‘mtd spiriti cl(‘mn
e maggiorenti, a’ quali un tale stato non parve la condi-
7:0né normale dell’ umanita, e confusamente intravidero
la necessita di un legame diverso che associasse le genti.
Ma ostinandosi sempre a cercarlo nel mondo politico, ed .
artefatto, e non gid nel naturale e provvidenziale, essi
non concepirono 1" associazione de’ popoli che sotlo la
forma della dominazione degli uni sugli altri,e dell’'assor-
~bimento degli Stati ¢ dellc Nazioni in una piu grande
" unita.

Quesio differente dlseqno non conosce altro SE0Po (‘he

o
1



- iprimia porsi: all"opera «wvengono poi-le razze ‘belliger:

.Conquxsta Gh Smi Teocraticﬁ cor’ﬁél ﬁ]di‘a'elEgltto,k y

"degli Assiri e de’ Persiani ; ma quando vogliono pagsa-

 reiconfini dell’ Asia, il qemo dell occidente 1i ferma nel
cammino, ¢ prende il loro-posto. Le sorprendenti vittorie -
del Macedone lo fanno chiamare signdre dell’ universo,
ma la sua potenza ha la dyrata di un giorno. Eceo poi ghi
olto secoli’ della repubblica rom;ina;. ecco le barriere na-
zionali-abbattute, ecco 1a terra conquistata ed i suoi po-
poli messi tra loro in giuridica comunicazione,- ecco la-
magnifica unita dell'Tmpero: ma che? L'ordine apparente
di questa unitd nasconde il disordine profondo di elemen-
ti eterogenei ; questa forma di associazione si chiarise¢-
uno stalo contro natura per le nazionalith delle quali non
si rispetlarono i dirilti;,.immagine grossolana ma menzo-
gnera di quella associazione che un giorno stringerd libe-
ramente e pacificamente lc Nazioni, essa additandoci’ il
c¢olosso del romano impero all’ urto di barbare e deboli
popolazioni ridotto in polvere, eloquentemente attesta la
impossibiliti i realizzare benanche per questa nuova via-
le legyi della socield internazionale. = -
Sigmnori, non ¢ mia intenzione di rinnovare una escur-
sione storica, che altra volta abbiam fatta. Mi basti ag-
giungere chie questa medesima & la faccia della storia in
tulte le etiv successive: ¢ noi possiamo riconoscere gli
stessi tentalivi ostinatamenie rinnovati e.coslantemente
[alliti nelle conquiste di Carlo Magno,é nel movimento eus
ropeo delle autonomie munieipali: nella monarehia uni-
versale ambita dai papi, i pitt perseveranti e per un certo
tempo i piu fortynati di tulii gl invasori, fino a che gli

scismi-¢ le riforme o vennero a reagir sulla ofiicsa: nel-



& vero che la storia &

vano Ialsx, ed mcapam d1 aurata e d1 succpsso s
¢ il ‘giudicio della Provvidenza, &
la Provvidenza che cosi li ha giudicali. Ed a fronte di
questa grande corrispondenza de’ secoli e degli avveni-
menti, sard permesso ai nostri oppositori- menare. orgo-
glio de’ fatti, come se questi non atfestassero concorde-
mente contro di'loro, e non avessero impresso si quest -
vecchi e screditati sistemi la piu terribile delle condanne,”
le stimmate della loro impetenza; come, se questi esclusi,
non si arrivasse per la via delle deduzioni storiche alla”
stessa_conclusione, ¢he ciod la sola forma legittima, la o
sola conseguibile ordinazione del genere umano, debba
esser ricercata non gig nello sminuzzamento delle n- -
zionalild, o nella lovo distruzione ed assorbimento, ma~
nella libera loro costituzione, nelia loro pacifica éd ar-
“monica associazionc,ﬁ nel reciproco rispelto della comu-
ne cd eguale inviolabilita? ‘ <

VI
Ma a chi con la menie costrelta nelle pastoie del yee-
chio sistema, non trovi abbastanza chiaro Pinsegnamento
della storfa. di fempi pit o meno lontani, per ‘credere

che la libera e vigorosa costituzione delle Nazionalith =

abbia ad essere nell'eld ventlura come centro, intorno al
quale sard uwopo che si aggirino tutti gli altri rappoWi



©non 51 rlmanqa ai chleder fath e sempre fatu e fam o
"¢ palpabili che favellino al dotto-ed all mﬂotto, e persua:
- dano il comune degli vomini; non & eqli vero, o Signori,
~__che noi, lasciando anche da parte Te testimonianze del
‘passato, ben possiamo additare i fatti moderni che ca
dono sotto i nostri stessi occhi, e che fi ivelano pure ai.
.men veggenti la direzione impressa ormai al eammino
della civiltd, la trasformazione manifesta delle idee intor-
no ta vita internazionale degli Stati, I3 morte delle vec--
chie usanze, il lavoro incessante che da per tutto fa lo
spirito dell’epoca ‘per ricomporre od ordinarele naziona-
litd Opplossc od.affievolite, ed i} progresso continud e di-
rei quasi fatgle che il nostro prineipio va sempre piu °
confeguendo nell’ impero dell’ umana speeie 2.81, quoti-
dianamente avvengono fatti sensibili, grandi, eloquentis-
simi, d¢ quali & oramai vano dissimulare I'efficacia e
I'importanza. Se alcuni a’r;‘ni addietro potevasi nel Prin-
_cipio di Nazionalitd ravvisare una dottrina come le-al-
tre, che si presentasse -alla critica ed alla discussione
seientifica; esso oggidi nen & pin solamente una dotirina,
¢ divenuto 1a fede di coscienze innumereyoli, ed una del-
le pit prodigiose forze alie quali ¢ dato regolare la sor-
te delle Nazioni, dal giorno in cui veane consacrato col
sangue de’ prodi nel suolo ('Italia e di Germania. Ora
I'impulso ¢ dato, e non potrd pit volontir di womo arre-
starne il movimentq. In apparenza la causa della Nazio- 3
nalitd fu/pérduta e nondimeno chi pud-negare che la po-
tenza del Principio si & aceresciuta? Le nuove oppressioni
¢ le insensale vendette de’ suoi nemici che altro fanho,
se non iscolpirlo ancor pili profondamente nella coscien-
za d¢’ popoli? Paragonando anche il solo anno che corre
Y
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dalla possanza della pubbhca opmxono tvascmaw a prcn-' .

. derne in mano la caus¥ e la difesa? E nell'E Lsule famoso. *

dell'opprossa Ungheria (il Kossuth), cui il Sultano dona-
va la libertd, che il popolo inglese festeggia con solenni
viceviment] e con frenetiche atfestazioni di simpatia, ¢
¢he 1a libera America attende e fa onorar sui mari come
un possente monarca,credete voi che sia salutato soltanto
" T'uomo, per quanto benemerito? No, Siguori, in lui si
) pfesta benanche omaggio ad un principio, al Principio di
Nazionalitd, e sembra che due mondi si stendano la ma-
no sull’ oceano per. abbraceiarne il plu degno simbolo, il
piu elevato rapprcsumme

Grandi avvenimenti si avvicinano, ed addurranno sicu-
" ramente nuove, incessanti, memorabili conquiste per la
nostra dottrina nel campo de’falli, ¢ confonderanno per
1o scorno i politici della vecchia scuola.” ‘ »

VI
Signori,voi ora potete giudicare se ben mi apposi ritor-
nando oggi con la mia parola sui fondamenti della nostra
diseiplina. .Bastino inlanto le considerazieni {in qui di-
scorse su (questo argomento; e concedetemi ancora qual-
che istante di attenzione,perché io possa annunziarvi le
materie che entreranno ne’nostri studii in questo ntove:
anno accademico, ¢ Iordine successivo con cui ayre-
- mo-ad occuparcene. v



- hando ad un a]lm Corso separalo e chstmto la_espo

;@4911,910 di alta importanza senza dul

zione del Dirttto Pubblico Maritlimo, ?he ne & come
i0, ma cosi dis: S
qmmo dal resto delle dottrine, cne ben pud distaccar-
sene senza auocere alla ﬁhmone dclle venté ed alla
“metodica disposizione delle idee. , T
consequenza di.che, dopo- i Soggefti e gli Oggetti-
dol Dmllo Internazionale gia da noi studiati nel passato ’
, anno, dopo la storia elle Persene e delle Cose, verranno
ora a fornire argomento alle nostre meditazioni e ricer-
che primamente le Obbligazioni convenzionali, cioé la
Teoria dei Trat'l,ati,; indi le Azioni, merce le quakk si spe-
rimenta I esercizio dei diritti nel mondo delle nazioni,
¢io che vuol dire la Teoria deﬁ;én Guerra; ed in fine le
Forme o i Procedimenti Ime‘rr“lazionali, e quindi la Teoria -
delle Ambasciate e delle Giurisdizioni Consolars.
- E comunque 1" estensione e 1" importanza di questi ar-
~ gmnémi, e delle alte quistioni che ne dipendono, ci pre-
senfino di ¢id un grave e faticoso carico; pur tuttavia
¢ mio-desiderio riserbare in seguito la seconda metd
del periodo assegnato & nostri ldvori all’ esposizione di
un’ altra parté della scienza, men bella, ma di piu fre-
quente applicazione, ¢ di utilith quotidiana per tutti co-
loro che si destinano alla magistratura ed al’ foro ciod,
del Divitto Internazionale Privalo.
- In tutte queste materie io gequiterod sempre a dedurre
dal Principio della Nazz’onalim le dottrine e le veritd se-
condarie.che.la scienza & in obbligo di dimostrare. Noi

rimarremo costantemente fedeli alla gmda che abbiamo .

scelta ai nostri passi » la luce che essa spargera sul no-



,mamfesta senza prender corpo ed mformare un-sistema
complulo ed organico di.rapporti, di 1pp1mz10m pos;t‘x«
"ve di deduzloru pratiche e- feconde

VIII.. . .
Signori, prima di chiudere queste considerazioni ge-. -
nerali sul sistema delle nostre dottrine e degli. studif
che ¢i apprestiamo a continuare, avro io bisogno di-ag-
giunger altro per rammentare ancora unadvolta gli ob-
blighi che fin dal principio del Corso ho contratto con voi

e con me stesso? i A

A molti di voi, che nel passato anno assistettero alle -~
mie lezioni con notevole zelo e solleditudine, & gia noto

10 spirito generale che presiede al mip insegnamento.
) Tuttavia né sard mai stanco di ripetere a questi, né vo-
> glio omettere di dichiarare agli altri cui nuova riesce in
quest'anno la mia voce, che io non so riguardar la scienza
come destinata solamente a soddisfaré una dotta curiosita
ad ahmentare 1o Spmto de]la gioventu di sterili e vane
cognizioni speculative ed astratte; ma jnnanzi tutto come
- guida della vita, e preparazione coscienziosi ad un™at-
_ tivitd pratica ed operativa. Per amme sgrie- wv: non
basta saper la storia delle 1d$e daltrui, ed imparare a ri-

-\ petere alcune massime che molti altri uomini impararo-

no pr1m7a a'credere e professare; ma deve la scienza per-

venire-a conclusioni positive ed efficaci per i destini ul-

teriori dell’ umanita. Tal & dunque, o Signori, il primo -

mio intento: in qualunque parte dei nostri studii io do-
» - R - -

S




yr
T Uniamm e I' Italia eontemporanea, le grandi cong

0 coﬂocarm: avrd sempm inmmﬂ agh occhl F' nel cu

. ft]le qual anelam) le:generose promesse che senza pi'eac~ TR

“eupazioni diparti € nella calma delle passioni loro fanno "" :

~la scienza e la sovranitd della ragione e del d[‘lth che e

T'eco della voce di Dio su questa lerra, A -
Noi dunque, fortificandoci in questi studii, pugneremo

ogni qlorno invisibili battar]he per la causa.santa della

civilta e della patria : Javoreremo insieme, opérai e sol-

dati della intelligenza, “per mnal/dre negli animi di una . -

novella generazione, in questa nostra bella e desolata pe-
nisola, una di quelle formidabili rocche, dalle qualilo

spirito della nuova etd con fulmini non mai per lo in- -

nanzi impugnati deve combattere a morte il despotismo
europeo dei (overni tirannici ed arbitrarii, e dove il sacro
principio della libertd e della indipendenza delle nazioni
possa con tulta sicurezza riparare dai colpi deisuoi phlesi
ed occulti nemiei. N& creder vogliale che in questa pale-

stra noi rigetteremo le armi gid usate prima di noi da.

coloro che collivarono la scienza per la liberta e pel.pro-
gresso dell uomo e delle Nazioni: questo cieco sdegno
del passato sarebbe la pit stolia presunzione, s
ung yrande ignoranza ed una grande ingiustizia. N

nulla recideremo dalle fatiche dei nostri maestri, che in .

questo campo di studii ¢i precedetlero, tranne quéllo che
vi avranno frammisto non la scienza, ma la servile men-
zogna, la bassa adulazione, e la codarda paura, le q‘uéli
- ahi! pur troppo sulle pagine di quasi tutti oli scritti ri-
“guardanti il Diritto delle Genti lasciarono indelebili mac-
chie d" ignominia o d'innocente sangue versalo. ‘ .

CGontutti codestimezzi aiutandoci,noi sentiremo alquan~

1o alleviato il'peso della sciagura che oggi si aqgrava sul
“Mancini, . . 12

‘R"v



-ag esso possa da ‘ume 1e parn accorrere }a q;oventu col.:.-;
-guore-ardente all’approsmmarsx del gwrno mvocato dl ,

novelli cimenti. : - : -
Maledizione alle anime aqqhmcmate the Iwnsano tanti
mevimenti generosi, tanto bisogno di nazionale rigene-
razione, lanto sangue generosoyersato per la causa-della -
nazionalitd poter finire con una lunga rasseghaziene,
con T'estinzione d1 subhmx spvramc ¢ con la morte della

‘patrxa. :
- Noj; S]gnorl ]a scienza e la storna ci Gono ma]levadrlm

del contrario. Figlio legittimb della Ragione ¢ del Secolo,
il Principio di Nazionalita ha fatto Ll sua apparizione nel

- mondo, ha combaituto le prlme pugne ha- reglstratm

nomi dei suoi primi martiri ed eroi. Sugli abissi della
immensa rivoluzione, che. esso & dischiusi, gli.anni testé

‘scorsi non an lasciato ‘che idee, affetti, astrazioni; ma

queste idee e queste credenze sono verila immortali,nel

seno delle quali. sta chiuso un-infallibile avvenire. La

seconda meta del secolo XIX ¢ 1i per raccoglierle ; ]L
sua missione sara quella di vigorosamenie diffonderle &
di realizzarne il trionfo. Piu felici.de’ padri i ﬁgh nostri
nati in mezzo a tempeste che si saranno gid calmate ¢
pacificate, non troveranno piu tra essi un ingrato che o-
serd oltraggiare cosi grande secolo, il quale col Sangue
e le lagrime de’ popoli” avrd finalmente aperta la strada
alla pacifica liberta, che loro losceremo in retagqlo

Ecco 0- Slqnorx eon quali sentimenti io ritorno i

i



. dente, ed il premm cd il conforto della contl,; 1
5 vostro zclo per la scienza, e della vostra ﬂﬁ'etthA,

volenza verso l'umile Profvssare che ne ebbe ﬁnora si do
¢l pruove. ' ‘ b B
Se-non che mi sembra quas: di lquere negh occhl dv"’
molti di voi un virtuoso limore ed una gelosa soHecitu-
dine per la pace ed incolumitda dei nostri studii. Non &
egli vero che fulmini temprati nelle tenebrose fucine del- -
1a diplomazia per fini politici ¢ mondani furong postl con
indegna profanazione nelle mani auguste della Religione,”
accio fossero scagliali da lungi su questa benemerita -
Universita, illustre e sola custode rinfasta in Italia di li-
beri veri, nel desiderio di poter cosi conturbare il sereno’
orizzonte politico di questo paese » Un tal pemcolq voi
mostraste di sentirlo; ‘e le vostre {estimenianze- ad un
mio dotto collega ed amico diletlissimo. (1) mostrarono
alla Nazione ed all' Europa, -che la\gioventi Subalpina
comprende e custodisce %l tesoro delle buone dottnne ne
se lo fara rapire. ., . \ ‘ :
To ne fui commosso, e prendo questa occasione: per
ringraziarvene in nome della sei¢nza, in nome della in-
dipendenza dello insegnamento che da qqes?ahla si rae-
coglie. ' vy _
Ma se intorno a queste mura rumoreggio la minaccia,

e

(1) In quel tempo il cav, Nepostuceno Nurrz, dotio e benemerito Profes-:
sore di Diritto Canonico nell’Ateneo Torinese, per-aver pubblicato in un suo
Trattato dottrine mal gradite alla Curia Romana intorno la Polestd dellu

~Chics:/chnomu, erd slato spiritualmente condannalo e écomum-
calo, € tentavasi di farlo allontanare dalld sua-catledra, o

. P
S



fcherﬁ alla proprla mlssmne, non si mostrera 1ndegna‘~ ‘

“del popolo a’ cui figli esser debbe fuce della vita. -

“Guai, se cosi non fosse. Il giorno in eui l'insegnamento
in.questo luogo cessasse di essere indfpende’nte ed in.
vece delle grand1 e proficue verita, dovessc apprestarsi
alla gioventu 1 alimento avvelenato delerrore e della vile:
menzogna, quello s sarebbe insieme il ‘primo giorno- di .
un’epoca funesta, in cui declinerebbero 1} una dopo I al-
~ tra-tutte le libertd della patna'

Ma allora; o Signori, ‘voi non mi ved este plu su que
sta cattedra! (Applaust vivissims e prolungati). .

-

-
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SOMMARIO

La legge, che istitul la cattedra di diritto internazionale, prescrive un cor-
=780 bfennale. Di questo deve far parte un. Corso di Diritto Pibblico Maril-
timo. 1l professore lo inaugura. Nota che l‘mdole della grande rivolozio-
ne moderna & precipuamente economica, It problema economico influisce
-in tutte le parti del sistema giuridico e pitt nel diritto eommerciale e ma-
rittimo. Importanza del diritto internazionale marittimo. E una parte pe-
culiare- del diritto pubblico internazionale. 11 diritto delld nazionalith &
puranche il diritte de’commerct ¢ della pace. Come legidasione e scien-
za fu creazione del pensiero ilaliano.-1-pitt antichi ed autofBvli scrittori
sono italiani, i pit grandi usi narittimi, Ya bussola, I’ assieurazione, la
lettera di cambio, I' accomahd\m e lo scoprimento di un nuovo mondo
furono nvelazlom palne "1’ oratore ricorda le qloﬁe antiche per deter—
minare " importanza dello studio presente, Il mare sara la puova via
della grandezza nazionale. 11 traffico per le Indie nprende 'antica dire-
zione del Mediterraneo e del mar Rosso. All'ltalia non .manca la capacitd,
malafede in sé stessa. Merito delle riforme economiche del governo sub-
alpino. La disciplina del Diritto Marittimo si desume da cinque sorgen- ™
ti: gli Usi e le Costumanze della nav1ga710ne gli Statuti e le Leggi ma-
rittime; i Trattati Internazionali; la glunspmdenza delle Corti mariitime,
ghi Scrittori. Preferenza dov uta‘lh prima sorgente pel suo caraltere di
originalita. Gli Usi ed i Costumi sono suggerimenti della natura e della
necessita. La Tavola di Amalh 1e Consuetudini Tranesi, il Constitutum ,
* Usus di Pisa, il Capitulare Nauticum di Venezia, il Consolato del Mare'
sono preziosi docurgenti della scienza. Le altre sorgenti sono orlgmane E
da questa prima. Il contatto del potere ne corruppe I’ orlgmale purezza
per fiscalitd e mutabilid di legislazione. Lo stile dei Trattati servl di fon-
damento ad un sistema di massime giuridiche. La giurisprudenza delle
Cortr maritlime di un utile soceorso alla scienza. Cenno dei pitt celebri
tribunali manmmx Gh scriltori antesignani 5010 ngstri connasionali. La
discordia sopra le pitt amportanu questioni nacque da‘le gelose gare pa-
trie: acume critico negessdno per consultarli, L'oratore -si propone, nel-



marmlma del: mondo. La. pnma ‘epoca eomprende futl
nte, la Grecla, e Boma fido al dilavio barbanco. Indole de documen .
My chg Tié avanzano. L'immobile uniformith dei nedesimi. prova “ché: |l= s

. mare & sempre 1o stesso, La seconda epoca comprende il medio-evo. In:;

" questo risplendono Pattivitd e Ja gloria italiana e si cornprendono le ¢ro- - -
ciate, i frequenti commerci con le Tndie, i grandi stabilimenti de’ Pisa- -
ni, de’ Genovesi, de’ Veneziani in Oriente. Le guerm fratricide spengo-
no la potenza d'Italla sul mare. La terza epoca comineia con la s(:operla
del nuove mondo. Colombo ne fa il dono agli oppressori delia sua pa-
tria. L' Halia & preda d ingordi stranieri. Epoca delle monarchie e del
diritto patrlmomale. La violenza, il monopolio e I’ oppressnone contrag-
segnano la trasformazione del diritto e delle relazioni commerciali. L'e-
poca si chiude con la insania del blocco continentale. I grandi periodi di
trasformazione del Diritto Marittimo si contengono in quatiro epoche cor-
rispondenti a quatiro grandi cieli storici, La prita epoca comprende tutta
I’antichith; la seconda il Medio-Evo; la terza 2poca s'apre ¢on la scoperta
di Colombo; la quarta s’inizia cou l'invenzione del vapore. Progressi eco-
pornici dell’ epoca moderna. L’emancipazione delle colonie, I’ economia
politica, la liberta del commercio internazionale, I'abolizione dei vincoli
_ e privilegii ; la nazionalitd contro le conquiste ; i trattati stipulanti il li- -
bero commercio. Deplorevole imimobilith delle dottrine del Diritto ma- -
riltimo. Sono dotirine retaggio di barbarie, la cattura dei legni nemici,
la preda dei neutrali, le sospeltose visite e l¢ rappresaglie. Il moderne
jnsegnamento deve spogliare la scienza del diritto marittimo da errori e
da idee, ereditd di tempi, che furfho. L’ ampio sistema del Diritto, ‘se-
condo il Vico, costa di tre parti: Filosofia, storia ed arte di applicazione
de’ principii alle condizioni di fatto delle umane societa. L’oratore si pro-
pone di attuare I'intima alleanza deil’elemento filosofico con Io storico &
pratico, quindf esporra la scienza nel passato e nel presente guardando -

- “Lavvenire. La prima catiedra di Diritto Internazionale Marittimo sorta in

una Universith [taliana dard concerso ed apparecchio ad un'opera dire-.’
staurazione della prosperitd e grandezza nazionale, L’ oratore rinnova la
_ professione di fede del suo-insegnamento frelle parole : Nazwnahta, Li-
berta, Proqresso Civile. Conchiusione,



Swnori, 0 4

A1 nuovo anno, che si apre a’nostri studii, non ¢ desti- -
nalo a ricondurei con facile fatica sulle orme medesime’
da noi gid impresse ne’ duo pmcedcnu anni nel senuem«»

della scienza.

~ (1)Questo Discorso inaugurale venne posto a stampa nella Rivista Scien-
lifica It Cimento, vhe si pubblicava in Torino (Anno 1,1852,Vol.1i), ed ivi

si legge accompagnate dalla-sequente Avvertenza della Direzione di quel .

periodico.

« I favore, col quaie venne acmlm el 29 tests decorso novembre que-
sta Prelezione al Corso di Diritlo Pubblico M.mulmo proaunciata dal chia-
rissimo_Professore Cavalicre Pasquare S1anistao Mancist avanti un nome-
roso ed eletto uditorin, chg frequenta d‘uldnmnu lu sua calledra, compo-
sto non della sola gioventir studiosa, ma ben anche di uomini qr.m € ma-

i, ¢ il desiderio espresso da parccehi altri giornali di vederia messa a -

stampa ci fecero richicdere I autgre a consentird alla 'pubblicazione della

medesima. £ fummo a ¢id mossi anche da altro pensiero, dall’atile incita- ~——
s ox A . ! N P . A
mento,ciod,che ne viene al nostro Governo di rivolgere serigmente le sue

cure alla restaurazione della nostra Marina ». . .
«La Prelezione perd era stata dall’egregio Professore pronunziata, come

eqli suolé, sulla guida di semplini note, né potremmo quindi soddisfare ;

altrirgenti un tal désiderio, che pubhlicau’d'ola ~come c¢i fu consegnata da
aleuni amici,che se la procacciarono ddgh Slenograﬁlquah I’avevano rac-

coltan. : . ten

Maneix, “ Kt
T~ N
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spero
‘i-rchef'sm per addlvemrlo ancora 2’ vostrl ed a quelh dal'
- paesé e de’ reggitori dclla cosa pubblica, perché non deb-
_ ba rimaner trascurato, o appena fugacemente adcmpmto. o
. Jo penso, o S]gl’lOI’l che questa parte deila dlsmphm :
ﬂdel Diritto Internazionale debba anzi annoverarsi tra -
quelle che piu meritano di rlchlamare le nostre diligenti
cure ¢ sollecitudini, sia che pongasi mente allo. spirito
" ed a' bisogni de’ tempi in cui viviamo, sia alle peculiari
condizioni della patria che Ia Provvidenza ci ha dato. '
'L’ et in che ¢i tocca di vivere, piu che alira mai ma-
ravigliosa per grandezza d’ idee e di trovali, per raplda; '
vicenda di straordinarii fatti ¢ conati, per audacia di de-
- sideril, per acerbita di dolori e di disinganni, rappresen-
ta uno di que’ momenii storici-della vita civile delluma-
nitd, in cui essa penosamente. si travagha per trasfor-
marsi e riposare in uno stato migliore. v
Tuttavia & ben superficiale osservatore chi ne’ titanici
sforzi di questa lotta ostinata dell’ uomo con la natura;:
dello. spirito con la materia, della liberta con la forza,
non vede agilarsi una questlgne pit che morale o0 politi-
ca, essenzialmente economica, ed in fondo a tutte le dis-
sensioni ed 1 conflitti celarsi la radice dell’arduoq‘xmmen—
s0, comprensivo problema della- pariecipazione del pitt
“gran numero de’ vivenii all’ agiatezza ed al maggior ben
essere sociale. Le masse, dove piu, dove meno, han mo-
strato di non sapere che farsi di una liberta formale, vita



eg infeconda de'prodigiosi benefizii da essa sperati, e tan-
““te volte invano promessi. Ormai. piil non le commuove
se non la voce,: fosse pure insidiosa e bugiarda, che an-
nunzii di volerle sollevare a destini migliori, E superflua
_la prova de'ragionamenti, dove parla I'eloquenza de’ fatti S
. contemporanei. L'indole adunque della rivoluzione uma- .
nitaria alla quale assistiamo, & principalmente economi-
ca : ¢ non ¢ che lavorando precipuamente su queslo ele-
mento della vita sociale, che i popoli ed i governi potran= -
no toccare il sospirato porto, che da lungk intravveggono,
di un nuovo mondo morale irradiato dal sole di una piu
benefica civilth. Cio basta, io eredo, a convincerci della
predilezione con cui ‘vogliono essere esplorate e percorse
quelie pi'ovirlcie della vastascienza del Diritto,le quali con-
finano con gli ubertosi campi della Economia Sociale, do-
ve al giureconsulto cd al pubblicista ¢ dato coltivare e pro-
pagare un ordine di verith destinato ad esercitire diretia
influenza su'progressi,glincrementi e leriforme del movi-
mento commerciale,industriale ed economico delle nazioni.
Ora in tulta I ampiczza del sistema giuridico non v’ &
altra parte in cui questa influenza sia pitt immediata, ope-
rativa ¢ vitale, quanto nel Diritto Commerciale e Maritti-
mo: terreno, per dir cosi, neutrale ¢ comUne, nel quale
le due scienze del Diritto ¢ dell’ Economia s’ incontrano,
si abbracciano,.e ad ogni passo a vicenda si ajutano. E
perd non minor cura ¢ studio di quel che nel Diritlo Pri-
vato suole adoperarsi per apprendere le leggi commer-
ciali ¢ marittime regolatrici de’ rapporti e degl’ interessi
individuali, ragion vuole che per noi si adoperi ad aequi-
star la conoscenza di quelle che reggono i rapporti e gl'in-
~ teressi collettivi dglle nazioni ¢ de’ pacsi varii del globo,
le quali appunto costituiscono ¢io che addimandasi Dirrr-




tanza, e quotidiana la invoéazione delle dignitd sc1enuﬁ-

chea questa specie appartenenti,da che nelle mutate con-
“diiloni e tendenze dell'epoca presente il Diritto delle Gen--

,:&}ucubrazmm. o§sm, per lappresentarne p1u ch1ara-7 :
, ente la natura ed i limiti, specie racchiusa -in ‘quel ge-
“+“nere pitt ampio. Ed ora plu che mai suprema-¢é Iimpor-

1i cessando di essere, qual fu reputato fino a tempi danoi

_poco lontani, il diritto della guerra e della cqnquista;, &
- divenuto ormai, ne’ voli almeno e nella coscienza d@ll'u- -

" mana fimiglia, il Diritto delle nazionalit;‘a,_ ‘de’ commerci
e della pace ( Segni di approvazione).
Ho detto altresi che-come figli d'Italia abhiamo pit par-

ticolarmente ancora la vocazione ed il dovere di éoltivarc -

questo ramo di studii; e s"io ben mi apponga, pmcmaw
domandarlo per poco all’ Iialia degli dndatl sceoh come
all’ Italia de’ secoli avvenire.

Volgendoci al passato, troveremo pria di tutlo chie il
Diritto Marittimo, o&come legislazione, e come scienza, ¢
creazione del pensiero italiano ; che il resto .d! mondo
. civile ebbe in questa disciplina la nostra patria a maestra
‘e legislatrice.

I pit antichi ed autorevoli Usi e %tatutl m'mmml edi
- pitt grandi scrittori della materja na scquero tra noi. Gl i-

- stituti e le pratiche del commercio marittimo, che oggi

sono tutlavia in vigore presso i popoli navigatori, & a noi

che le nazioni piti possenti sul mare 1i debbono. Vorremo
noi cedere ad altri queste venerande tradizioni della no- -



- strat nazmnal saplenza od abbandonare in mam stran
un domestico retaggio ? (Bmvo I Benel);
- Ma‘'non basta. Sono i miracoli slessi della possanza |

-“della civiltd marittima, di che ¥ Ttalia si rese gia mma-'z-‘
_irice a tutto un mondo ,stupefatto. Come se la terrafosse -

angusto teatro_alle grandi opere del genio italiano, esso
in-etd ancor tenebrose e misere ne ruppe impaziente i
claustri, e si slancio orgoglioso e confidente sulla im-
mensitd dell’oceano. Ivi comando agli elementi, sfido le
tempeste; trovo la bussoha, I assicurazione, la lettera di
cambio, la commandita; che dico? trovd un altro mondo,
e ne riveld I’ ignota esistenza agli attoniti abitatori del-
I"antico (Vivi seg Jm di approvazwne) o
Fece ancor di pit. Mentre in tutta Eurcpa le moltitu-
dini schiave, avvilite ed avvinte alla gleba intorne a’ su-
- perbi castelli de’signori incurvavansi rassegnate e pavide
sotto la verga del nobile e del feudatario, fu in Italia che .
il n{ércadante ed il navigatore, figli del popoto, useendo
dalle loro oscure officine, osarono per la prima volta le-
vare in faccia a'figli della fortuna e della spada le brune
fronti con quell'indomito ardire che erano avvezzi ad op-
porre al furiar de venti e de’ flutti, suonar la campana a
stormo, umiliare orgoglio de’ loro oppressori, creare il
comune ¢ la repubblica, fondar la liberta e 1" eguaglian-.
za cittadina, ed i agurar quella immensa rivoluzione
- che doveva poscia fave il giro de paesi civili, ¢ durar lun-
ghi secoli e forse quanto la vita stessa dell’ umanita ! I
piu antichi campi di queste gloriose battaglie (voi lo sa-
pete) si chiamano Amalfi, Venezia, Pisa, Genova, Firenze!

Che piti ? Dov’ & un’ altra nazione i euf grandi vomink

di mare possano compararsi a quelli- di che superbird
eternamente 1 Ttalia? Quali nomi potrebbero sostenere il



Polo, de Dandolo e de Zeno, degli Spi
o, qual- popolo pub gl
v riarsi; di uno scopr:tore puh sicuro, anzi pitl profﬁtxco di-
o "'Colomho? 0 d1 un navigatore piu fortundto e pit ricco
" di non peritura immortalith che Amerigo? Il mare & dun-
quel elemento della gloria, del coraggio, “dell ﬁtwna‘
de’ nostri progenitori ; le pitt belle-pagine della nostra
storia son quelle in cui stanno scritte le loro 1mprese
~commerciali, i loro fasti marittimi. ,
Ed il mare, o Signori, sara forse Ia via sulh qualel- "~
- talia dovra trovare ancora una volta la sua ‘perduta gran-
dezza. Udite. _
-Un immenso e propizio fatto, forse il pitt importante
de’ tempi moderni, si sta a’ di nostri svolgendo, il quak
potrebbe da sé solo cangiar lafaccia della penisola nostra,
e racchiuder forse il seqreto delle sue sorti future.Il traffi-
co delle Indie, il gran commercio del mondo, che la sco-
perta del Capo-di Buona Speranza ¢ del nuovo emisfero
trasse fin dal secolo XV in una via artificiale, ritorna or-
~mai all’ antica sua direzione, la piu breve ed economica
di tutte, quella del Mar Rosso e del Mediterraneo. Di que-
sta portentosa rivoluzione commerciale e marittima niun
altro paese puo avvantaggiarsi pit che ITtalia, per la fe-
licitd della sua situazione, per la vasta estensione del suo
littorale, per la frequenza e bellezza de’suoi porti, per la
economia de’ suoi trasporti, per la perizia de’ suoi navi-
ganti. Lascerd dunque la patria nostra passare inavver-
- tita questa opportunitd salvatrice che la provvidenza of-
- fre a’suoi figli? Sarh invocata invano Yapparizione di un
Colbert italiano, che in pochi anni sappia restituire al-
.1 Italia un grado tra le maggiori potenze marittime ; pe-




" render nuovamente il Mediterraneo, came 1a natura il fe-

B

mmm di s&. slessa, ¢ di un riscatto forse: anche : pacxﬁc

della perduta iﬂdif‘,endenzaLEfO#seimpresa in

ce, qual fu per secoli, un lago italiano ? 2(Il Professore &. ..

~interrotto dagli applausi dell uditorio). Non disse del-

I Italm il Macchiavelli, che questa promncza pare nata
a risuscitare le cose morte ? E: perche dunque da’ nostri

porti non potrebbero salpare nuovamente quelle possen-

ti e numerose-flotte che dal secolo.XI al XV fu dato so-

vente-ad una sola cittd, come Venezia, Pisa, o Genova, a;,

spedire ad nhprese ardimentose e magnanime ? Son forse-f
X 0 o 3 v » . ®
cangiati il cielo ed i venti, le onde e le cosle, o verme“‘? .

meno I intelligenza ¢ I' intrepidezza -degli uemini? Pur
. troppo la natura ¢ la stessa.E che non siano isteriliti nel
- secolo XIX il pensiero e I"ingegno italiano, ben confes-
's0 di sentirlo la coscienza di tullo un popolo, quando
raccolto (son pochi giorni appena) nelle vie di questa citta
intorno ad un feretro, rese memorabile omaggio alla po-
tenza di questo pensiero in uno de'suol piu grandi ed il-
lustri rappresentanti (1) (Vivissimi applauss). B
Ci6 che manca all’ Italia, disse gid un celebre politico
contemporaneo, non ¢ la capacita, ¢ la fede ixfsé stessa,
. la fede sopra tullo de’suoi uomini speculativi, de’ suoi-
pensatori nella loro propria missione sociale, nella po-
tenza pratica della veritd razionale e scientifica, nel di-
ritto che a lei si appartiene di sottomettere a poco a poco
i fatti, di vincere le resistenze, e di regnare nel mondo.

(1) Qul il Professere accennava alle esequie del Gieberti, celebrate ap-
punto in que'giorni in Torino eon accorrimento spontaneo d’'immenso po-
polo e con grandi dimostrazioni di pubblico lutfo.
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gﬁ si mostrano agh occhl di tutn i sum effetti oconomm, s

- ed ogni uomo di buona fede non pud contemplare senza .

stupore I’ impulso marawghoso che tra nol venne im-

- presso in si brev'ora alle indusirie, alle arti ) Q commer- ‘.

‘¢i; al movimento de’capitali, alla elevazione del credito,

 alle applicazioni piu svariate del principio d’associazione: -

eloquente e non-fallibile presagio del rapidoe e direi quasi
miracoloso risorgimento della prosperitd e della possan- -
za della nostra marina, il quale non mancherebbe di_co-
ronare una serie di dehberan sforzi che Ja saviezza della-
legislatura’e del governo del paese ormai dal voto uni-
versale & urgentemente chlamata a dedicare a cosialio e
noblle intento.

" Signori, io non credo aver fatto opera inutile, intrat-
tenendomi innanzi tutlo di proposito a porre -in piena
luce la somma 1mportanza ed opportunita dello studio
che in questo anno impréndiamo, Ora avanti @' iniziarlo,
per esser conscii dello scopo che ¢i proponghiamo, delle .
imperfezioni, delle lacune, delle difficoltd che incontie- -
remo, dei mezzi pill acconei a superarle, importa essen-
zialmente render ragione a noi stessi dello stato in cui
oggi troviamo la seienza del Diritlo Pubblico Marittimo.

Per doppia via potremo concepirne adeguata idea: pas-
sando a rassegnale fonti precipue, dalle quali‘essa si atti
ge: e scorrendo con rapida occhiata i sommi pernojv




~delle passate sue fasi e deqh otwnn 1'progros:ai"_f Tenterb ,
o di fare Iina e1; altra cosa ne’ breu limiti di tempo a me -

“conceduti. Ii presente non'si Tonosce senza wdfgersf in-

dietro a contemplare il pdswtm Non altrimenti il ,\nag-‘” N
t,gial'ore va con faticosa ansiela ricercando e misteripse *
scaturigini de grandi fiumi, per segnitarne di poi con si-
surezza il maestoso corso fino a che si perdano nel-mare. '

Da cinque sorgenti positive si raccolgono. i materiali,
de’ quali si compone la disciplina del Dirilto Marittimo-:
yli Usi ¢ le Costumanze della nayigazione : gli Statuti e
le Legygi marittime : i Trattati Internazionali : la Giuris-
prudenza delle Cmtl marittine: gh Scrittori speciali‘del-
la materia. ; . : o

La prima di queste sorgenti merita in preferenza la no-
stra altenzione, perche imprime al sistema. della leyisla-
zione marittima un carattere di originalita quanto alla
primitiva formazione. In falti, a differenza di tutte ¥-al-
tre leggi, quelle avvedutissime e provvide salle cose del
mare non {urono opera di seienziati, di filosofieo di giu-
risperitic esse non riconoscono altro inventore e legista-
tore che il popolo, perché furono spontaneo trovato del-
Iesperienza de” naviganti abhandonati a loro stessi nelle
pamose solitudini ki nlllgqh.anlf‘ 0cgano, pura emana-

zione del sefiso comane popolare, frutto degli accorgi-
menti di plebi oseure, di uomini grossolani e rozzi, e
nondimene grandi benefattori dell’ umanita, de’ quali la
storia, ‘cosi facile ¢ codarda adulatrice de' re ¢ de’ poten-
ti, ¢bbe a sdegno di tramandare i nomi alla posteritd. |

. Gli Usi ed i Costumi del mare, figli del bisogno, sug-
gerimento della natura e della necessitd, formaronsi

adunque lentamente e da sc a m\sum che apparisse un
\Inuu 1%



de'ti " lraccmmn fa ricorre
mig 1anza d1 rm’;edu e cosi quegli Usi'a poco. apo 0
: Mgt 0 ¢ dm}(}hltd ed universalita. La- prahca 1i acere-
~dita: Ja volontarla osservanza 1i nobilita: I abltudma W

QQL‘;‘Q}JQI&.., la tradizione da una generazione ad un’ altra

- li'consacra. Per lungo tempo ne rimane affidato il depo-
- sito alla riconosgénte memoria degli nomini- collocati in
eguali condizioni di vita, Non vengqnd seritli che quando
~cominciano gia a trovarsi in disaccordo co tempi € coi
‘mutati bisogni; quando ecominciano gia a scemar dauto-
Titd, perché si veggono impugnati, messi in dubbio, ob-
bligati a fornire allo scetticismo del giudice la prova del-
la loro esistenza. In niun'altra parte del Diritto con mag-
gior veritd che nel Diritto Marittimo pud dirsi, esser la
consuetudine 1a~p1u autorevole base del precello giuvi-
dico, la espressmne genuina della giustizia naturale e di-
vina. Egli ¢ sotto un tal rapporto che la vetustissima Ta-
vola di Amalfi, le Consuetudini Tranm it Constitulum
Usus di Pisa, il Capitulare Naut@cum di Venezia, ¢ so-
pratutio il Consolato del Mare (raccolle di Costumanze
marittime introdotte dal X al X1V secolo ) merilano di
essere consultate, come fonti copiose e documenti- pre-
ziosissimi della scienza nostra. v
Le altre sorgenti sono pitt o meno secondarie deriva-
zioni da questa prima. Imperocche d ordinario gli usi
stessi invalsi nella navigazione si ridussero in forma di
Statuti o di Leggi; ma’il contaito de' potere non mancd
di corromperne in due guise 1 originaria purezza : pri-
mamenteintroducendovi nell'interesse fiscale egovernati-
vo tasse,balzelli,vincoli di ogni sorta alla libertd dei com-
merci, e fin la legittimazione delle rapine e delle violenze



P dolloleqm odnllc cosﬁlmzmze marittime a seconda del mo-, 7; ;
bile capriccio delle passionie deglinteressidei governantl. G

discordanti e difformi, ed a farne loro certa e cauta T'os-

servanza, servirono in terzo luogo le stipulazioni de’ Trat-

{ali Internazionali, prevalenti- percio ( quanio a’ casi in

.essi preveduti) alle prescrizioni delle legislazioni locali.

E ]\QSC]dCh(‘ in queste stipulazioni divénne abituale in se-

guito la inserzione di certe elausole 0-concessioni, come

quelle della libera navigazione, della reciprocitd de’ fa-

vori, del trattamento dell’ altrui bandiera’ a parita -della

nazionale, ovvero a paritd del trattamento garantito alla

Ad introdurre eccezioni in-queste ]eggl per via: conven-
zmnale, o ad armonizzare tra due cittd. o- mn,_,n;. lqul

nazione la piu favorita, ed altre somiglianti ( delle quali -

a suo lempo avremo occasione di apprezzare il valore ed
il significato ); cosi lo stile di-uso de’ Trattali servi esso
stesso di origine ¢ di base ad un sistema di massime giu-

ridiche fondale sui fatti ed i precedenti, intese anch’esse

a regolare i rapporti del commercio internazionale.

Dalla Giurisprudenza delle Corti marittime non lieve
soccorso puo ancora ritrarrve ta scienza, specialmente per
I'esame de’ casi pitt dubbii e difficili, atlesa I'esperienza

“e la speefal perizia pratica de’gindicanti, e la gravita del-
le discussioni deposte talvolta ne' loro giudieati. - ,

Fra i Tribunali marittimi piu celebri, grande fu in an-
tico I’ autorita della Curia Amalfitana e poi della Corte
det grande Ammiraglio nelle Sicilie, della Ruota di Ge-
nova ¢ di quella di Ancona, del Consolato di Marsiglia,

dell’ Ammiragliato della Rochelle e della Tavola di Mar-

mo in Francia, della Suprema Curia Qlandese e di quella

di Amburgo ; e grande al di d" oggi ¢ ancora quella del-



fi n"ces‘ ed olangﬂm, sa]vo poch1 ‘danes
, equalcuno alemanno; nondlmeno -
11‘1, ant chi tra ess1 ed antesxgnam de’ rimanenti sono. no—

Cstri connazionali. Ma gravissimo danno alla scienza si fu -

che nelle gelose gare e nelle dispute sulla dominazione
marittima quaSI ogni nazione corpunico- a’ proprii scrit-
tori le passmm delta propria interessata ambizione ; sic- -
' che immensa ¢ la diseordia degli autori pressochd in
tuite le lmportanti questioni, e non pud ad essi ricorrersi -
~per consiglio senza grandi precauzioni critiche, essendosi '
fatti organi dell egoismo e della politica nazienale, anzi--
ché coscienziosi interpreti del vero:
- Queste sono, o Signori, le sorgenti della dlsmplma ¢
di ciascuna di esse mi propongo esporvinelle prime Le-
zioni lo storico svolgimento, classificando metodicamen:
te gli Usi, le Leggi ed i Sistemi stessi duﬂl serittori. Cm
che fin da ora desidero che a voi ricsca manifesto, si ¢
la povertd e la insufficicnsa di queste sole sorgenti posi-
tive a costituire ed animare di propria-c vera vita il si-
stema della scienza. Ma a render questa verila pit sensi- -
bile, concedete, o Siguori, che io mi rifaceia ancora in-
dietro, e vogliale meco assistere alle fasi ed alla lenta
progressiva trasformazione dgl Diritto Marittimo.

- Signori, da’ bisogni soeiali nascono ie leggi, con essi
variano, e col progredire delle umane Societd progredi-
scono. E_perd volendo distinguere secondo aleuni larghi
e\se:colarmodi le suecessive trasformazioni del Diritto
Marittimo, si che ogni periodo ideale coi‘risponda aduna ~
grande rivoluzione reale nella civilth commerciale e ma- .



1 ”,a‘ltm appena mcommcxato
.‘Nel]a prima epoca posmmo comprendere tutta l’antl-
Vﬂut* I'Oriente; la Grecia ¢ Roma, fino al diluvio barba-

“egli & vero, i Fenicii ed.i Cartagmes1 come arditi navlga~
- tori : leva a cielo le ricchezze che il commercio aveva
- procaceiato a Tiro, 1 a regina delle citt, come la chiama
. il profeta, © cus mercadanti erano pari a principi della
terra: ¢i tramanda le memorie dell'ayara gelosia di Car-
tagine e cui flotte sommergono ogni legno che osi vali-
car Ie colonne d’'Ercole: ¢i mostra possenti in mare e fon-
datrici di colonie le eitta Etrusche, e poi quelle d(*lla Gre-
cia e della Magna Greeia: e curvata la terra sotto il giogo
di Roma, ci offre lo spottacolo straordinario di un mondo
intero fatto provveditore'di una sola citth ; fino a che la
civilta commerciale sembra seppellirsi sotto Ie rovine
della invasione nordica, o salvarsi co’ profuth di Aqui-
leja nelle lagunc dove piu tardi sorgera Venezia: Ma Ia
navigazione degli mucln ]»11\71 de'possenti strumenti che
guidano i nostri marinj altravérso I immensita de’ mari,
e loro pormellono sfidar le terpeste, fu sempre un ti-
mido saggio a fronte di ¢id che osarono i moderni. L'an-
lico commercio fu specialmente terrestre. Lantichita per:
bocca del Poeta di Venosa dichiard che non vide nell’ o-
-.ceano un ]cgﬂme un mezzo di pit celere comunicazione
ira’ popoli, un istrumento di civilta in mano della prov-
videnza, ma al contrario un mezzo di dissociazione delle .
genti interposto tra esse da un Dio cauteloso e prudente
: Deus abscidit '
Prudens: Oceano dissociabili
Terras.

rico. In queom Innga serie dl secoli, la stona el addm



restano el]a Ieglslazxone Rodm,qutti eterni da comenu
*della-sapienza gmndlca de’ Romani, si risentono della.
- stessa grettezza, ed in generale non si riferiscono clie
ag] interessi marittimi di diritto Dprivato, e-sopra tufto al.
¢aso ovvio del getto delle merei in mare per causa di
tempesta o di avarle, ed alla regola per distribuirne le
perdite. Ed ¢ certamente degna-di osservazione 1" immo-
bile uniformitd di-questi pronunziaii del Diritto Maritti- '
mo -anche dopo trenta secoli! Possmmo rimontare ad
una civilth piti antica ancota della greca, all’ indiana ; ¢
troveremo nelle léggi di Manou il contratto del presmo,
a.rischio marittimo sotiomesso alle stesse rc«jo’]e cui lo
assoggettano i Codici di Commercio del secolo XIX. Ma -
€id; o Siqnon non prova che una sola cosa; che il mare
¢o’ suoi venti, colle sue tempeste, co suoi pericoli non
cangia, & sempre 1o siesso.
. Succede la seconda epoca, il Medio Lvo Qui r1Splen
- dono I attivita e Ja gloria degl’ Italiani; ed & un di essi,
1’ amalfitano Gioja (chécche siasi tentato di obbiettare in
contrario ) che rivela all’ occmente una delle pit grandi
seoperte, quella della bussola, e produce nella naviga-
zione una immensa rivoluzione. Affidato a questa nuova
guida, che dalla natura pare dotata di un’ arcana intelli-
genza, il nocchiero animoso si dilunga dalle spiagge, si
espone a viaggi di lungo corso in mari pericolosi e fin
allora ignoti, e non si crede piu solo e disperso nella si- ¢
lenziosa vastitd dell’ oceano. Da che ¥ uomo si rende fa-
~ miliare con questo terribile clemento, ei sembra anzi in-
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e 1mgme dcll mhmto acul anela la sua natura E in que~
sto periodo che si-collocano le gigaptesche spedizioni ma- -

_ rittime delle Grociate, i frequenti e regolari commerei ‘con
- le Indie, i qrandx stabilimenti de’ Pisani, de Genovesi’ e

- de'Veneziani in Oriente, le mnumerahlh bauaghe navali-

nelle quali le loro flotte insanguinano tutii.i marr, ed ahil
ben anche la fatale rivalita fratricida che armd 'un& con--
tro 1 altra queste citti sorelle, e spense con esse 1a po-
“lenza, altrove non veduta eguale, dell’ Italia ‘'sul paare. I
monumcnn del Diritto Marittimo di quest epoca, in mas-
suna parte nostrani, atlestano di gid " lo- svolgimento -
_immenso delle istituzioni ed i loro straordinarii progres=
.81, e fanno orgoglioso ( come gid accennammo ) il genio
“italiano de’ trovati della commandita e di altre feconde
forme di associazione commerciale, della lettera di cam-
bio, de’ primi banchi ed istituti di credito, ¢ piu tardi
dell'assicurazione da’pericoli marittimi, per cui si disar-
ma la sventura della sua funesta possanza col ripartirne:
gli effeiti, ed in certa guisa si nobilita lo slesso interesse
colle forme della carita. Soltanto dietro le orme degli
Raliani vengono 1 Gatalani, ¢gli abitanti delle cittha indu- -
- striali delle Fiandre, ed in seguito quel mirabile esem-
. pio della potenza dell’ associazione, le cittd Anseatiche.
E questa, o Signori, senza contesa 1 etd dell’ oro del Dx-
ritto Marittimo. - E
Anche una scoperta, ed ancora piu portentosa, apre la
terza epoca, ed opera una nuova rivoluzione fondamen-
tale nel commereio, nelta civilta e nella scienza. I1-Ge-
novese approda ad un nuovo mondo, e ne fa dono a’ fu-
turi oppressori dell’ Italia sua patria, perche la sua pa-
iria lo ha prima rigettato, incredula del genio de’ proprii



' potenza marlmma perde tosto anche sul proprlo temto-’;«“

7‘ 1i la nazionale indipendenza; e divien preda d mgordx
“stranieri. £ questa altresi I’ epoca in cui si costituiscono - -
- 6 consolidano le monarchie aﬁéolute dovunque & oppres- -
sione de’ popoli, violenza ed abuso della forza; le nazxo-
" nality patteggiate o disputlate alle morti de’ principi con
nghe e sanguinose guerre, come i campi e.le gregyi
" ché sono patrimonio di alcune famiglie. E perd la vio- -
lenia, il monopolio, l'oppressione contrassegnano benan- l
che la nuova trasformazione,che volge a grado deteriore -
1e relazioni commerciali e il Diritto? Marittimo:. La rete
de’ vincoli doganali, de’ privilegi di navigazione, de’ di-
vieti commerciali, ¢ sopra tutto della legislazione e del :
sistema coloniale, minaccia di morte I'industria, e di fa-
o me il genere umano. Cromwel nel suo famoso Atto di Na-
vigazione per 1 Inghilterra, Luigir X1V nella sua cotanio
celebrata Ordinanza per la Marina del 1681, non-sanno
far di meglio che proclamare 1’ ostilita e la guerra per-
magente tra i popoli commercianti, e sanzionare la Cor-
sa di mare, la Rappresaglia, la Preda non solo de’ legni
//rnercaﬁiili del nemico, ma spesso ancora del pacifico neu-
_trale ; veri obbrobrii del Diritto Marittimo. Questa terza
epoca non si chiude che con la pit mostruosa esagera-
"+ zione de'suoi vizii, con la insania del Blocco Continentale.
E cbn noi che s inizia appena la quarta epoca, segna-
lata essa pure come le altre da una scoperta piu di tutte
-stupenda, e piu di tutte rivoluzionaria, quella della forza
motrice del Vapore. Ma oh quali diversi auspicii da quelli.
-delle epoche precedenti qui ci porgono i fatti-conlcxr‘lpo-b
ranei ! Avrei bisogno, o Signori, che la nostra conferen-



79 0ra appena eominciasse per- aver tempo e lena 11
mierarli. Mi basti accennarne pochi. Grazie all*applica
" zione del Vapore, Ie distanze pili non esistono, ed il ge-
_ ““nere umano pud dirsi divenuto una sola famiglvia.‘Le_'Go"—l’» .
" lonie, gi% tremendo pomo di discordia ira le potenze ma- -
. rittime, son quasi tutte emancipate, e I' America & co-
perta,_di stati liberi ed indipendenti. La luce delle sane
dottrine economiche illumina la prima nazione commer-
ciante del globo ; ed il gran principio della libertd del
. commercio internazionale e della graduale abolizione dei
- vincoli e privilegi di ogni natura passa ormai dal domi-
nio della scienza allo stato di pratica applicazione, ed al-
larga ogni giorno le suc pacifiche conquiste. Le naziona-
litd si agitano per ricostituirsi. La guerra, la conquista,
la sete di sangue cedono il campo a tendenze di pace, di
altivitd industriale, di conquista dell’ uomo sulla natura
e sulla materia, non pitt sopra i simili ed i fratelli suoi.
_In fine I Inghilterra stessa in mezzo allo stupore univer-
sale si vede abolire quell’ Atto di Navigazione, che erasi
creduto per due secoli il palladio della sua possanza ma-
riltima, aprire a tutti i popoli i suoi porti delle Indie, ¢
nella pac'p col Celeste Impero stipulare il 1i! ero commer-
cio a favore di tutte le nazioni sorelle di Europa. Si &
dunque, la Dio merce, cominciato a riconoscere, che tut-
ti 1 popoli possono inoltrarsi insi_ex%z senza urtarsi e di-
struggersi nelle vie dell” industria ;™ che al contrario son
tutti interessaii solidariamente gli uni -alla prOsperit:} de-
gli altri. Neghi ora chi pud che in questo periodo I'uma-
nita sia riserbata ad una rivoluzione quanto benefica, al-
trettanto radicale e profonda piu di tutte le anteriori..

.

Or chi credercbbe intanto che in mezzo a trasformazio-
Mancint. . 1%



: e,la. dlSClpll
de Dlmtto Mamtumo da eentmala d1 annjedi m tutta que

» staultx‘ma ,epqc,i, non jper anco ne "abbia rlsenmo aleano? ©
Essa in fatti rimane a}]cora qual {fu a noi tramandata. dal- -

ﬁle precedenn eta d’1gnavm economica, col suo corteggm :

semibarbaro della caftura de’ legni nemici, della preda -
de’ neutrali, delle sospettose visite e delle rappresaglie !
Sembra che 1 secoli non siano passdti sopra quest'ordine

di rapporti internazionali, che una ferrea forza d"immo-

bilita ne abbia compresso od impedito ogni favorevole

svolgimento. Tal ¢ veramente, o Signori, il basso stato

e la indugiata ricostituzione di questa scienza ; né v’ ha

altro ramo del maestoso albero del Diritto, in cui meno

he in questo sia penetrato il succo vitale degli elementi

fecondatori elaborati dalla rinnovata ¢ivilta.

A noi dunque che rimane a fare? Che manca ancora a
spogliar la disciplina del Diritto Marittimo de’ suoi erro-
1i, ereditd di tempi e 4’ idee che non sono piu ?

Disse gia il Vico, che tutto 1" ampio sistema del Diritto
_consta di tre parti; di Filosofia, di Storia, e di una certa
~ Arte di applicare i principii di ragione alle pratiche esi-
genze e condizioni di fatto delle umane societa. Non &
dunque soltanto nella regione della pratica positiva,e nel-_
la storia del passato,che dobbiamo ostinarci ad im prigio-
uar la scienza.

I materiali forniti dalle sorgenti positive sono anzi co-
me una massa inerte che aspetta la seintilla celeste per
vivere di una nuova vita, deporre le vecchie impurita,
sorgere e procedere di pari passo’ con la civilta contem-
poranea. Questa scintilla animatrice non & che il vero fi-
losofico, il tipo superiore ed immutabile del giusto, il si-
stema razionale del diritto delle genti, il principio ideale

Y




'onc"a modlﬁcarm le 1st,1tuz10m posmve degh umani

LT igorzii.
B nm nello studm che da questo momento Jmpren,

.. diamoy rlsahremo sovente 0 Signori, a questa suprema e :

‘autorita scientifica, per paragonare cid che & o si crede -
con ¢id che dovrebbe essere o credersi. Noi cercheremo

con ogni cura di attuare quest alleanza intima dell' ele-
mento filosofico con I elemento storico ed il pratico :
esporremo la scienza nel suo stato passato e presente,
ma non perderemo di vista I'avvenire.

Signori, io son costretto ad arrestarmi. Per una lezio-
ne destinata allé generalitd preliminari e metodiche- di
una scienza ho detto troppo, e non 0so far pit lungo spe-
rimento della vostra indulgenza. Noi ¢i raccoglieremo di-
nuovo in questo recinto, e visiteremo parte a parte il
campo inters della dlSClpllna froveremo talvolta aride
sabbie e sterili lande; ma in compenso ¢i fermeremo non
senza una certa compiacenza intorno alle questioni della
Liberta e del Dominioc del Mare, della Pirateria, dell’ abo- '
lizione della Tratta de’ Negri, della liberta de’ Commerci -
e delle Navigazioni internazionali; della Neutralita Marit-
tima, della Corsa, delle Rappresaglie, delle Prede: argo-
menti solenni, ne’ quali accanto aghi utili veri che appa-
gano lintelletto, st ancora qualche cosa di sublime e sa-
rei per dire di poetico che pud accender nello spirito la

fiamma dell’ affelto. - :

~ Ma cio che sopra tuito ¢ incuorera ne’ dlSHgl del cam-
mino, sard il pensiero che questi studii non saranno voto
pascolo di dotla LllI'lOSltd ma concorso ed apparecchio
ad un’ opera di resmummonc della pmbpcmta e della

"



m: td srcome un aurora della nos| ra il
ipendenza e fortuna su’ mari.:
Quanto a me, confortato da cosi dolee desxderio, 80~
‘stenuto-dalla vostra benevolenza e facendo assegnamen-' e

1o sulla perseveranza del vostro zelo, saro felice di arre- -
“care il tributo de’ miei sforzi, umili ¢ fiacchi che smno,, o
. a suscitars in questa terra libera dTtalia la prcparazmr:%-
" di un cosi splendido avvenire. Ma che potra la mia po-
" “vera parola, se il seme non ne cada in ‘animi gaghardl ¢
disposti a fecondarlo ? -
Molii tra vei, o giovani subalpini, mi conoscono: per/

_essimi sarebbe superiluo nell’esordir di questo nuove an-

- no ripetere la professione di fede del mio insegnamento.
Agli altri dird soltanjo;7che essa si riassume nelle tre pa-
ro‘le,']e quali stanne scrilte a. caratteri indelebili sulla
nostra bandiera scientifica : NazionaLiTA, LisertA, PRoGRESSO
CGivie. Questa formola adunque continuerd. ad essere co-
me la misteriosa colonna di fuoco,¢he ci guidera a traver-
so dell’ aspro e selvaggio deserto degh errori, delle vio-
lenze e delle passioni umane. _

Si, o gioventu generosa, che mi ascolti, questi grandi-
ed immortali principii meritano il tuo amore, il tuo cul-
to, il tuo entusiasmo. Che Iddio ti faccia degna di potere
un giorno col seuno e col braccio cooperare efficacemen-

“te al loro trionfo (Fragorosi e prolungati applaust).
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SOMMARIO

-
L. L'oratore loda I ordine ministeriale, che istitul i discorsi inaugurali
per gli anni accademiei. Propone di trattare un ampio argomento. 1, 1
un errore di credere che le scienze morali e giuridiche sieno ‘rima-
ste stazionarie. L’oratore lo dimostrerd richiamando le vicendé e le mu-
tazioni del Diritto avvenute nell’ ullimo seeolo, TII. Diverse accettazioni
della voce Diritfo. Nell’ uomo & la -facoltd legittima di fare o di costrin-
gere; oggettivamente & la legislazione positiva; come sistema di principt
dedotti dall’ ordine eterno e necessario dell’ umanitd & la scienza. Nel-
I’ ordine di precedenza I evoluzione sociale & anteriore alla legislaliva e
questa alla scientifica. Difettivo ed incomplelo & lo studig della storia del
Diritto che non raccoglie il triplice svolgimento del Dirillo come espres-
sione sociale, legislativa e scientifica. IV. Con questo criterio Poratore e-
sporri le condizidni del Dirittoal finire della prima meta del secolo X VIII,
V. Le condizioni sociali del secolo passato crano: la forma assolata di
monarchia~in quasi tulli gli stati di Eurepa; il terzo stalo non esisteva
politicamente; clero ed aristocrazia tralignati difendevano le angarie
feudali,i diritt signorili, le proibizioni industriali,le decime, i privilegi,
le immunitd, le esenzioni, gli asili e le impunitd. V1. La legislazione era
composta dal Diritlo Romano, dal Canonico, dai Libri feudali, da Editti,
Consuetudini e Statuti locali, VIL, II Diritto Romano, di cui I’ oratore
accenna le. epoche di syolgimento, era stato confuso e peggiorato in
molte parti dallo spirito di dominazione politica e dai privilegl di casta.
VIIL. 1 Diritto Canonico, creazione italiana, invadendo le sfere del Di-
ritto civile produceva maggiore disordine. 1X. Il Diritto Feudale regola-
va le relazioni de’ vassalli e feudatarii col sovrano. X. 11 Diritto muni-
cipale divideva lo Stato in moltissime ed anguste frazioniTerrttoriali ;
onde vi era bisogno d’ ordine e di unita legislativa. XI. Le condizioni
della scienza giuridica corrispondevano al quadro della varieta della
legistazione, 11 Diritio Pubblico ¢ la scienza dell’amministrazione erane



"inerzia della scuola stonca. fl ptoblema economlco e le garentxe

** ‘di-pubblica liberth ispirauo le riforme del secolo, XVIL Addntatx i mezzi,
~"oratore si propone di fare una -rassegna degli -ottenuti- risultamenti,
“XVIIL Nel Diritto privalo accenna le riforme dei dirittiindividuali,della fas -

 miglia,del matrionio,della successione,della proprieta,delle ‘convenzio-

*, i, XX Maggiori riforme nel Diritto. pubblico interno. Lo rivoluzioni assi-
,curaron(;\dmm naturali, politici e 1 forme costituzionali. 1l Diritto Ee-~

. clesiastico ” consaerd nuovi e.profondi studl alle relazioni tra la Chiesa

‘¢lo_Stato, proclamando la necessith razionale della loro indipendenza, - %’

1l Diritto ammmlstralivo & scienza nuova, L” Economla Politica rivelan-

- do i fattori della vita ‘economica delle tazioni metle in armonia eon lo

slato sociale le riforme del: privato e pubblico Dirito. Progressi del Di-

- ritto penale e del giundiziario, XX. 11 Diritto internazionale rivela pro- -

gressi meno sensibili, B pin Diritto dei Governi che delle Nazioni, It
prineipio-di Nazionalith;- ideale di una perfelta - costituzione del Diritto

- delle genti. Nel Diritto intertiazionale privato ¢ migliorata la condizione

degli stranieri. La Dottrina del libero scambio & adottata dall'Inghilterra.
La guerra di Crimea non fu guerra di conquista. Principii decretati per
la guerra mariltima dal Congresso di Parigi. Apparecchio di un sistema
di arbitrato Internazionale. XXI. 11 secolo presente merita di essere ce-
lebrato come. uno de’ pitr benefici per I’ umanSfenere XXII. Questi pro- .
gressi furono ispirati dalla liberid, Nen rappresentano P ullimo limile
della perfezione- del sistema giuridico. XXIIl. Cenno de’ meriti del -
Piemonte. Eccitamento ai giovani subalpini di continuare indefessi nel- .
I’ opera degli studi e della liberts,
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CHIARISSIMI SIGNORI (1)

I. Fu saggia provvisione quella<he di recente preseri-
veva alle cinque Facolta, di cui si compone questo insi-
gne Ateneo, che in ogni anno ad una di esse con sucees-

_siva vece fosse dalo pubblicaménte inaugurare gli studi

accademici. Venne in tal guisa elevata ad un serio ed

utile scopo ed a maggior dignitd-ed importanza una so-

lennitd, nella quale per gentil consuetudine in questo
antico tempio della sapienza sogliono intorno a noi non
solamente raccogliersi i moderatori della istruzione na-

zionale, ma accorrere altresi cittadini di tutti gli ordini.

del paese a far corona alla gioventt, e quasi a rammen-
tarle con la loro presenza cid che da lei attende Ia patria,
 Fu provvido il volere, che almeno un giorno in ogni

lustro una delle grandi classi dell’ umano sapere cessas- -

se di apparir divisa ne'suoi molteplici e secondari scom-

(1) La stampa di questo Discorso, decretata dall’ Autoritd superiore fin

‘dal novembre 4858, fu ritardata per le condizioni eccezionali in cui ver-
sarono I' Universita ed il Piemonte ; fu quindi edila in Torino dalla Stam-
peria Reale I' anno 1859, :
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‘ss 0 e dell’ avvemr(, dl un ramo complesswo”
mgmzmm e:di studi. 11 vantaggio -di sumll permdwl

convegni'¢ di tutta evidenza : in essi la scienza sembra -

presentarsi davanti agli occhi del paese, pellegrma infa-
ticabile, per prendere un istante di riposo, e per chiede-
‘re una parola d' incoraggiamento; ¢ prima di continuare

il suo eterno ed aspro cammino, consultare in certa gui-

sa la carta del suo itinerario, e ricercar la direzione in

cui con minor periglio possa moltrare il passo misurato

e sicuro.

Onorato di cosi benevola testimonianza di fidueia dai
miei illustri colleghi, sento, o Signori, tutto il peso ela
responsabilitd del eompito affidatomi, e quanto malage-
vole sia alla povertd del mio ingegno e della mia parola,
dovendo oggi favellare al cospetto vostro a nome dell@
Facolia di-Giurisprudenza, sostenerne 1 antico lustro, e
non ismentirne 1a fama.

Alla quale difficoltd viene altra pure ad aggiungersi
dalla natura ed ampiezza della materia offerta al mio ra-
gionare ; imperocché, o Signori, tanto & 1 odierne_ in-
cremento delle giuridibhe’cognizioni, tanta & la wvarietd
de’ sistemi e de’metodi proposti agli-studiosi ed agl"inse-
gnanti, cosl immediato il riflesso delle perniciose conse-
guenze che gli errori in queste discipline applicati alla -
vita sociale possono produrre, da doverne rimanere sco-
raggiato, nonche il mio peritoso e debole, anche un feli-
ce e privilegiato intelletto.

.

.



ortato dal penswro della mdu]genza vostra non,
di aﬂ’rontare un: 1mmenso argomento, edi ragicm,,
=I5 PROGRESSI DEL Dmmo NELLA SOCIETA, -NELLA' LEGISLAZIOND :
- NPLEA SCIENZA DA UN SECOLO IN QUA; IN RAPPORTO CO' Pmmm E con
“g11 ORDINI LIBERI T R
- Arduo tentativo ¢ in vero, per quanto uphsslmo, quel-
lo d'indagare se nella immensa trasformazione sociale e
‘politica operatasi nell ultimo secolo I' ELbMENTo GIvRIDICO:
nella mente e nella vita dell’ umanitd abbia  progredito,

se abbia ricevuto profondi mutamenh,, e quale sia di ess1

“ 1 indole propria, o per esprimermi con voce di comune»‘
uso, caratteristica ; se4in fine considerati in reciproco
rapporto lo svolgimento del Dirirro e quello de’ Privciei ‘
e degli Orpint LisERI, cio® 1" idea della Giustizia, ‘e la for-

" ma politica della sua attuazione, I'una si appalesi dall'al-
tra in alcuna quisa ritardata ed impedita, o in vece aiu-
fata ¢ promossa.

Non ¢ al certo una storia del Dmtto negli ultimi een-
to anni che imprendo ad esporre. Cio ripugnerebbe ai
brevi limiti di un discorso, ed allo scopo di quest acca-
demica adunanza. Sard quindi necessita restringermi ad -
aleune considerazieni sopra quest’ importantissimo pe-
riodo della storia giuridica di Kuropa, e tentare di porre.
sotto i vostri occhi i primi abbozzi, per quanto imperfet-
tamente delineati, di un quadro di eonfronto tra il mon-
do giuridico qual esisleva avanti tal’ epoca e 1 odierno.
~ La mia parola dirigendosi precipuamente alla gioven-
ti1, nulla saprebbe esprimere che non sia gid nelle dotte
menti de’ chiarissimi maestri nel Diritto che qui mi ascol-
tano, e deflillustre giureconsulto testé prescelto dal Priy-




randezza dell argcmento otterra perdon .,
alla debolezza dell’ oratore. o
- »,L,,II' B dlvulgato e comune errore, ch r‘iel nostro secolo
~ 1e sole scienze fisiche e naturali siansi amcchlte di ma-"
ravigliosi: trovati e conquiste del pensiero, ma le morali_
. discipline | s1ano rimaste stazionarie ed inerti. Onde pro- .
viené cosi falldce credenza? Da 016 se now ¢'inganniamo, -
che le grandi e supreme verita mmﬁh sono costantemen-
te immutabili nella loro cssenza, e ne principii da cui
" emanano, benche le forme e le applicazioni se ne allar-
“ghino a misura che le condlzmm soeiali ricevono amplia-
zione ¢ mutamento. :
* Senza abbracciare.col nostro sguardo I intero albero
_enciclopedico delle scienze morali, e contemplando fra
esse soltanto quella del Dirrtro, crediamo che un’ atidita
riflessione debba in vece obbligarci a conchiudere che in
essa la seconda meta del secolo xvni e la prima del xix~
~ hanno veduto ed operato. tali immense trasformazioni ed
~ incrementi, che in niuna parte delle fisiche discipline sia
dato forse ravvisarne maggiori. Non temiamo che alcuno
possa convincerci di errore, se affermiamo risolutamen-
te che discorrendo col pensiero le progressive evoluzioni
de’ rapporti ideali e reali di giustizia nella vita_dell'uma- .
nita dalla sua infanzia fino a’ di nostri, gli ultimi cento
anni rappresentano una delle epoche piu claé’siche e fe-

(1) L’ Avvocato Carro Cmomu Ministro della Pubbhca Istruznone, gid
Presidente della Camera dei Depuiati.



’d1z10ne deqll uomim ¢ delle nazioni: I{xchmmlamo da
vanti-agli occhi della mente le vicende e mutazmm del

7""':,',,,])11'1“0 avvenute nell’ ultimo secolo; e ci accadra di-assi-,. .

stere, o Signori, al pit grande spettacolo che sia dato ‘a
mente umana di contemplare, alla dissoluzione del vec-

- ¢hio mondo (JlUI‘]dlCO, alla mtrapresa mcostruzmne ch un

altro nuovo € mlghore

del Dirirro 'oggetto delle nostre considerazioni
verne i progressi ?

III. Ma innanzi tutto, sotto quale aspelto intcnSdiamo far f

Tatti conoscono le diverse accettazmm o significati di

questa voce. Subbiettivamente il Diritto, considerato nel-

e deseri-

" Fuomo a cui appartiene, ¢ una facolta, ¢.1a liberta legit- -

tima di fare o di costringere: ed il moltiforme movimen-

to, e I'armonia o la collisione di tante facoltd ne’ d1vers1,

individui conviventi nel tempo e nello spazio, costitui-
scono appunto la vira e 1 Oroive Sociate. Nel 31gmﬁcato
oggettivo poi il Diriito, o si considera come un comples-

so di prescrizioni e precetti del supremo. potere sociale.

per regolare le azioni ed i rapporti de’ cittadini ; e si ha
1o Statuto o la LEcISLAZIONE PoStTIVA: O come un sfstema di
principi ideali, che la rdqione deduce dalla cognizione di
un ordine morale eterno e necessario al quale I'umanita

& conformata, non che dalla contemplazwne della natura
dell’ uomo e de’ suoi rapporti morali e sociali anterlorlb

ad ogni legge positiva ; e si ha la Scienza. ‘
La corrispondenza intima che passa tra il (XOI‘SO & que-



,scaturlsce come dalle sué pure sorgenn ogm Leg'aslazw-:

nerpesq,twa ~cosi 1o studio de’ progressi.di. quest ultima .

senza: un perenne confronto con quelli degli altri due-ele-
menti sarebbe tanto ripugnante alla logica, quanto & ste-
rile e vano lo studio degli effetti scompagnato . da quello
delle loro cagioni, 1a conoscenza di cid che vi A 1 fa-
tale e quasi necessario nell’ umanita senza elevarsi.a cio - ’
che vi ha in essa di piii nobile, libero ¢ sublime. -
Quanto all’ ordine di precedenza fra le accennate tre . -
evoluzioni, la prima ad esistere ¢ la Sociale, perché gh
uomini vissero, operarono, e fecero uso della loro liber-
th prima di formarsi le leggi positive ¢ le scienze : ecco
la idea e le istituzioni del Diritto nel loro piu rude invo-
“lucro, niel periodo spontaneo o istintivo del loro nasci-_
mento. Viene seconda la evoluzione Leg ﬂslatwa, perchc )
sotto 'impero de'bisogni e della necessitd gli umani con- ‘
“sofzi s"impongono 1 autoritd di certe usanze, e poi di
certe leggi, ancorché imperfetie o barbare.e lontane dal
satisfare a’ rigorosi dettami del giusto : ecco il periodo
riflesso dello svolgimento delle istituzioni giuridiche. Ul-
tima si manifesta la.evoluzione Scientifica, nella quale
“Ja scienza viene ad assidersi tra le passioni de’ popoli e
gli errori de’legislatori, a dlscopnre i difetti degli ordini
esistenti, a pronunmarne lmparzmle e sovente severo glu—
dizio, a comandar le riforme ecivili, ed a promuovere
que’ miglioramenti e perfezionamenti i quali contrasse-
gnano ed ordinariamente antecedono di molti lustri, € ta-




roduce nella leglslazmne scrnta. Gh oracoh
. yioni di-questa filosofia. r:Iormamce, sempre 1mp0rmne
' a~dom1nator1 delle nazioni, commmano per esser da pr.
_ma tenute sommamente perlcolose o peggio ancora im-
~possibili ad applicarsi alle pratiche realitd; chimere, uto-
- _pie;-deliri di-gente.onesta. Ma in seguito §'insinuanosot-
tilmente nellementi d¢"pochi capaci di comprenderle ed-
ammirarle : ¢ poscia quando gli-elementi sociali manife- -
stano piu evidente il disordine a cui sono in preda ed il ‘
_bisogno della luce ordinatrice della scienza, allora I'opi-
~ nione universale concorde si rivolge a sospirare i nuovi
ordini, ed a poco-a poco da timida ed incerta si eleva-
possente e temuta, ed a forza di perseveranza e di corag- -
gio perviené a soggiogare que'medesimi, i quali ¢credono
far atto d' imperio e-dominar la societd imponendo ad.
essa nuove leggi, nell'atto che in realtd obbediscono essi
stessi senza saperlo ad un’occulta ed irresistibile forza e
provvidenziale superioriti. T :

Noi pertanto crédiamo che difettiyo ed incompleto deb-
ba di necessitd riuscire qualunque studio intorno alla
“Storia del Diritto o sopra alcuno de’suoi periodi, quando
Losservatore non raccolga nel suo esame il triplice svol-
gimento del Dirirto nella espressione. Sociate, nella Le-
GISLATIVA, € nella SciextiFica ; o altrimenti non prenda a
.conternplare e descrivere il Dikitto come. Lisgrta, come.
Lzcce, e come Ipea, e non ricerchi in fine in una sintesis
colleitiva di questi tre elementi il criterio e la misura del
PROGRESSO GIURIDICO delle umane societd.

IV. Tentiame dungu? ¢ delerniinar_e con questo crite-
rio la condizione in cui il Dirrrro fosse in Europa al fini-
re della prima metd del secolo xvui: d indagare i mezzi




da un létb alle. sollecltudml pohtmhe ed alle ambxzxom}*

“e lotie di parte che esse traggonsi dietro, e dall’altro alle
industrie, a’ commerci, all’acquisto ed al culio della ric-
chezza, non pud agevolmente farsi unidea adeguata del-
‘1e condizioni in cui fosse la vita sociale cento anni addie-
tro. Allora la monarehia assoluta era la forma politica di
quasi tutti gli Stati dEuropa; e 2 volonta di un solo, ben-
ché schiava di un favorito, di una cortigiana, o & intri- -
ghi di corte, eralalegge di un popolo intero. Anche dove
quella forma di governo non esisteva, essa pareva l'ideale
cui i governanti aspirassero: lo attestavano la preponde- -
ranza ormai assicurata in Inghilterra alla Corona, nel-
I'0Olanda allo Statolder,in cui all'esercizio ed alla eredita
del potere non mancava che il titolo regio, la gcemata e
quasi annullata influenza delle altre piccole repubbliche
appena tollerate in Europa. Tutte le pol«tiche istituzioni,
che in altri tempi avevano servito come moderatrici a li-
mitare I’ onnipotenza del principato, ed a temperare gli
eccessi del potere, erano cadute o degenerate : mute le

_.assemblee : le nazioni quasi dimentiche de'loro diritti,

né tormentate dal bisogno di partecipare al governo di

loro stesse : solo la penuria del danaro da prodigarsi in

vane e colpevoli dilapidazioni, o il capriccio di guerre in- -
sensate ed ambiziose, costrinsero talvolia a rammentare
che il popolo esisieva, ed a muovere antiche macchine
ormai guaste dalla ruggine del tempo e dalla corruzione;

B4



“ce; Ie’persecuzmm, le bastlghe. ‘Quando 1" opposm
“nelle pitt temperate forme procedeva dalle. eosmenziose o
‘vimostranze di magistrature costituite, come de" Parla-
_menti di Francia, il Monarca cassava nel suo Gon51glio :

" I¢ loro deliberazioni, e ne condannava in massa gli au-
. tori all esiglio fino a che non tornassero obbedienti e .

~ sommessi. In Italia, in Ispagna, nella Germania invano
si sarebbero bramate migliori garentle contro il potere
assoluto; ed anzi quegli stessi imperfetti ed illusorii -
.mezzi di resistenza facevan difetto. Nel nord d’ Edropa;
" dove le istituzioni non mancayano, la Danimarca volon-
tariamente le abbandonava ed aboliva ¢ome un inutile
ingombro; la Svezia le vedeva distrutte dalla forza senza
commuoversi.

Nel resto. della societa il terzo stato, benché formasse
la classe pit ‘numerosa del popolo, non esisteva politica-
" mente, perché non esercitava-alcuna sensibile influenza
su i destini della cosa pubblica. Con la Monarchia non si
elevavano in mezzo alle masse che I aristocrazia ed il
clero, tralignati ormai dalle loro nobili origini; I'una non
piu conquistatrice e guerriera, non piu guardiana delle
nazionali franchigie, né freno agli abusi del potere su-
premo; l'altro non piu, come una volta, esempio vivente
di pura morale, amico deyli oppressi, terrore de’ poten-
" i, benefattore de’ poveri, luce di dottrina, e sentinella
vigile di una fede religiosa venerata e vivente. L’ aristo-
crazia ed il clero pit non esistevano che per disputare
alle ambizioni della monarchia ¢id che avanzava de'loro

secolari puvuegl non gla in quanto cosplrassero avven-
MaNcing, ) 11



) .,centrameume d1 conservazxone delle ncohezze nella chxe— :
. saedin: poche famiglie, I' esenzione dalle leggl comuni,
le giurisdizioni eccezionali e di favore, 1 immunita -dai
pubblici carichi, gli asili-e I'impunitd stessa. de’ plu atro-
ci delitti. '

VI. A’ disordini ed a’ bisogni di una cosi misera condi-
zione sociale quali erano i mezzi di riparazione e di mi- ‘
glioramento ¢he apprestassero le leggi-? :

Lo stato della Lrcistazione nel mezzo del passato secolo
era ben lontano-dal contenere il rimedio a mali si gran-
di. Essa allora componevasi del Diritto Romano, del Di- -
ritto- Canonico, de’ Libri Feudali, ¢ di un numero infi-
nito di particolari Editti, Consuetudini, e Statuli locali.

VII. Il Dmnirro Romano, creazione teocratica ed aristocra-
tica di un’'etd che il Vico chiamava eroica, ebbe. nella
sua origine in sé seolpito a caratteri incancellabili per
mano di un patriziato forte ed intelligente il culto della
forza e della conquista, 1 istinto della immobilita, il ge-
nio delle finzioni civill e del formalismo, il sacrifizio del-
! individuo allo Stato, la consacrazione della schiavitu e
~ dalle sociali 1neguaghanze
- Al periodo aristocratico del Diritto Romano succedet-

tero il periodo filosofico ed il eristiano, che a gara infe-
sero ad ammollire quell antica durezza. »

Quando il movimento intellettuale della Greeia, fece ir-
“ruzione nell’ austera societd romana, vi trovo gia fierala



’":'sfuggito allo mani 90103@ ed sclusivo del primo

semiplebeo. Un Tango conflitto tra it Diritto stretto, ele-

quitd o il Diritto della natura rivelato alla coscienza: del';
_popolo, venne cosi nelle nuove leggi e nell'editto de’pre-

tori a modificar lentamente e successivamente quel pas-

sato ¢he era impotente a distruggere : ma la presenza di

questi due elementi eterogenei, clie si avvicinano, si ur-

tano o sintrecciano, che coesistono a prezzo di penose e
talvolta illogiche concessioni, ¢ che son troppo vigoresi
e potenti per fondersi, doveva far mancare l'ordine e l'ar-
monia in quel grande ¢ maestoso. sistema.

‘Pitt operoso e pit fortunato detla filosofia venne il cri-
stianesimo a porgere la mano alla umanitd degradata,
portando in sé la forza che rigenera, ed il coraggio che
abbatte gli ostacoli e trionfa. Cié che non aveva osato.lo
stoicismo pagano, ultimo rifugio delle grandi anime sco-
raggiate, e fiera protesta della virti contro V'oppressione
e dello spirito contro la materia, non dubitd dintrapren-
dere e conseguire la nuova religione co'suoi celesti dom-
mi di carita, di eguaglianza, di fraternitd degli womini.
Dopo aver sopportato con eroismo le persecuzioni, essa
_divenne dominatrice del mondo. La vecchia citth romana
cade in polvere avanii il suo soffio prodigioso ; e gran
parte delle antiche istituzioni giuridiche ne risente Iin-
fluenza rinnovatrice. Ma questa rinnovazione non gi ope-
ra per la distruzione de’ vecchi elementi, bensi per I'ag-
giunzione del nuovo agli aliri due preesisienti, e per una
laboriosa transazione, la quale accresee la complicazio-
ne, ¢ rende ormai difficile distinguere 1a parte della ro-
mana legislazione ancora superstite ¢ vivente dall'abban-
donata ed abolita.



bar ‘ma in gran parte d’EurOpa qUﬂSI affatto”

"e,'dlmentmato ‘Nondimeno- la stia morte: era,_‘_‘;

o app rente, ¢ 1a. rinascenza del suo studio in Italia ne' se-

~eoli XII @ X1 per opera degli umili -Glossatori e della,.

scuola di Bologna I afftuenza degli studiosi da tutte le

confrade civili a piedi delle logo cattedre, I' universale e -

volontariaanzi entusiastica obbedienza che incontrd quasi
- in:tutte le’ popolazmni Europee, la sua invasione in tutle
- 1e costumanze Feudali ¢ Comunali, I'autoritd che conqui-
std non gid sopra un campo deserto ed in mezzo a socie-
ta senza leggi, ma sradicando e modificando nel suo pas-
saggio altre leggl ed usanze in atto dominanti, rappresen-
tano un avvenimento de’ pit maravigliosi, ed un proble-
* ma de’ piu inesplicabili della storia, e fanno testimenian-
za che. se della Romana grandezza tutto ¢io cheera frutto
di oppressione e d' ingiustizia peri sotto il- ferro de’ bar-
bari tra le rovine ed il sangue ; sola poté sopravviverné

dotata d' una vu‘tu immortalegper informare la givilta di

altri secoli, la dottrMa del giusto, la speculazione favori-
ta di que’ nostri lontani maggiori, prmleglo e gloria del-
I’ italico ingegno, titolo e mezzo dellp pinlegittima e pa-
cifica dominazione del pensiero italiano nel mondo.

Ma dal tempo de’ Glossatoti fino alla metd del secolo
xvi quali cangiamenti non eransi prodotii nelle umane
societa? Cio sentivanoi giureconsulti dul xvi secolo, quan-
do con un ginoco di parole attribuivano autorit al Dirit-
to Romano non ¢ia ratione imperii, ma imperio ratio-

£



s e-davangli il pomposo ’ ,me d1 raglone soritta
“cidnacque la- necessitd. di congmngere a que'codici,
a é'localiistatut're'wstumanre?mr"ammﬁsso{"i'mmens e
*altre leggi, provvisioni e prammatiche, le’ quah da per
~“tutto incessantemente succedevansi, quotidiani espedien-

ti sovente tra loro apertamente. contraddittorii, senza le-
_ game, senza unitd di concetto, senza principii regolatorl,

. da’'quali la confusione legxslatlva_\fu accresciuta e portata.
all’ eccesso. Di questi particolari provVedimenti, quali si
rivocavano, quali si sospendevano, e quali pressoché pe-
riodicamente si rinnovavano, pruova della loro impoten-
za a governare una societd indisciplinata e corrotta. A
questo stato della legislazione si volle dare il nome di Di-
- ritto Romano moderno, cioé emendato dalle leggi parti-
colari di eiascuna nazione. Ma, & doloroso il rammentar-
lo, questo lavoro di correzione e di riforma, inspirato
dalle passioni de’tempi, dallo spirito,di dominazione po-
litica, e dai privilegi di casta, fu ben lontano dal miglio-
rare quelle parti deromani codici che pitt ne abbisogna-
vano ; spesso non fece che peggiorarle. Bastino a farne
pruova le innovazioni in favore dell’agnazione, introdotte
per favorire la potenza del principio aristocratico, e per
estendere I immagine della famiglia feudale anche nelle
classi semplicemente borghesi, deformando il sistema di
eguaglianza della successione Giustinianea, che il Tro-
rLonG disse « la piu filosofica e la pit perfetta concezione
« giuridica che sia stata mai formolata, e di cui non ebbe
« che ad impadronirsi il Codice Civile’ Napoleonico, per
« farne la sua pit bella pagina e come il programma’

« delle opinioni piu liberali e progressive M ».

(1) Tnorrone, Influence du Christianisme sur le Drozt Givil des Ro-
mains, ete.




- supremama pohtwa che 11 Papato era- pervenuto a cof- jf

quistare ne’ secoli dell’ ignoranza e della forza, allorché
€ss0, quasi risuscitando nella Repubblica Cristiana I'im-
magine rion mai dimenticata dell'universale imperio del-
I antica Roma, aveva spiegato con abilita grande un’ a-
zione del pari illuminata che benefica per la eiviltd. Can--

giatiitempi; il clero si faceva di quella legislazione un'ar- -

ma di difesa della sua possanza, delle sue immense ric-
chezze, delle sue giurisdizioni ed immunita, de’suoi esosi
privilegi ormai dannosi all’universale, odiati da’ popoli,
e mal tellerati da’Principi. Né-di ¢id pago, con la preten-
sione di appartenere alla competenza della legge eccle-
siastica tutto quello che contenesse peccato € violazione
delle regole della naturale giustizia, specialmente se con-
sacrate ne’ Libri Santi, e cosi le materie del matrimonio
anche considerato negli effetti civili del contratto, quelle
dell’ usura, del giuramento, ed altre molte, tentava col
Diritto- Canonico frequenti invasioni nella sfera del Di-
ritto Civile, producendo in esso aneor maggiore disordi-
ne e scompiglio, e confondendo i razionali confini tra le

due supreme ed indipendenti potesta onde eran reite la
_ societa civile e la ecclesiastica.

IX. Ir Direrro FrubaLe conteneva norme assai pitt per re-
golare i rapporti de'vassalli e feudatari col Sovrano, che

~ per contenere le loro avidita e gli abusi verso le misere

popolazioni.



lmonarcato ne: aveva ﬁtto SUO pro; ahenandole
signo mmediati, e facendosi eo’ suoi. Editti protettore

e fautore di un miglioramento della loro sorte, benché*}r;’-:“

* {roppo lento e parziale,.conlo scopo di concentrare nelle . -

-~ sue-mani quel pntere di eui i feudataru ‘venissero spo-y
gliati. ~ :
X.-Ma queste sole non erano le sanzioni- ]eglslatwe di
que’ tempi. Imperocché il principio feudale ed il princi-
pio municipale, I’ uno ereditd del Diritto barbarico, I'al-
tro rimembranza delle liberta romane, erano due forze
che avevano cospirato nell’ operare un solo ¢ medesimo
- effetto, quello ciod di dividere lo Stato in innumerabili
. anguste frazioni territoriali, ciascuna delle quali credeva
non poter altrimenti ostentare la sua indipendenza dalle
altre, ed anche vincerle in una ben facile rivalitd, fuor-
ché decretandosi un proprio statuto piu. o meno diverso
da quello de'paesi vicini, 0 raccogliendo ed elevando a
legge le proprie costumanze, ed otlenendone .a yuisa di
privilegio I approvazione dal Principe, quasi che in tanta
prossimitd di sedi potesse non essere conformitd di-bi-
sogni. In tal modo ogni Stato conteneva piu centinaia di
legislazioni locali tra loro differenti, le une accanto alle
altre, tutte in vigore ed osservanza, e non di rado gene-
ranti una tale incertezza e collisione ne’ diritti delle per-
sone e delle cose ad esse spettanti, che per risolvere
queste controversie fu mesiieri che uno speciale criterio
ed una novella disciplina, per cosi dire, si creasse. 11
bisogno di ordine e di unita legislativa, il voto di nuovi
codici, universalmente sentito, non era in alcun luogo
soddisfatto. N& quello del gran Federico di Prussia, né
gli altri tutti piu recenti, esistevano nel mezzo del pas-
salo secolo. Il Piemonte, rammentiamolo ¢on un senti-

’



———Rlon stat poscia due volté rxvedute od arﬁphate ma

“al Jegisiatore era mancato. l’ardlmento di abolire le legi-
- slazioni generali e locali che: preesistevano; ¢ di far ces-
- sare la confusione e I'anarchia legale; aveva solo a tutte
quelle legislazioni sovrapposto il suo codice come legge
prevalente nelle materie da esso regolate ; ed anzi quasi
‘che le leggi non fossero troppe, aveva benanche innal-
zate ad antoritd legislativa le decisioni de’ Magistrati.
XI. A ’questolquadro della Sociera™ e della Lrsistazione
di un secolo addietro corrisponder dovevano le condizio-
“ni della-Scienza cruripica. Studiavansi il Diritto Romano ed
il Diritto Canondco; il primo perd senza risalire alle sue
- sorgenti storiche col lume della critica, senza partecipa- -
re alle grandi passioni politiche che erano state la vita
del popolo di Roma, senza conoscere i suoi bisogni, i
pregi ed i vizi della sua costituzione e della sua eiviltd,
tanto diverse dalle moderne, e le cagioni delle loro tra-
sformazioni e del successivo decadimento. Le nuove Leg-
gi, gli Statuti, 16 Consuetudini, gli Editti non erano og-
getto di studi e o' insegnamento ; bisognava aspettarne
dalla canuta esperienza degli anni ¢ daHa pratica degli
affari una empirica ¢ sempre incompleta notizia. Del Di- -
ritto Griminale, palladio della sociale sicurezza, non se
ne sapeva che quanto i romani giureconsulti ne avevano
scritto ne'due titoli del Digesto, monumento d'ignoranza
e degli eccessi d’ ingiustizia cui pud ;Spingere anche in
mezzo ad un popolo illuminato il cieco furore degl'impe-
ranti in tempi di sedizioni cittadine o di trionfante tiran-




prudenza o dgahtto pormr su quesu "n_accesslbﬂ ar'
- menti uno sguardo curioso e- profano. 1t Diritto, . Gludi- -
—ziario;-ela Storia del Diritto, benché Ie mateme che9 '
sono oggetto di questi studi non mancassero affatto di™
“cultori, non 8’ insegnavano. Della Filosofia. del Diritto-
mancava fino il nome; non sospettavam che essa polésse
un giorno divenire la madre di tutte le altre discipline
giuridiche; e se appena in alcune delie Universita di Eu-
ropa cominciava a parlarsi di un Diritto della Natura, ¢
se ne spiegava un testo consistente sovente ne'primi libri
dell’ opera del Grozio, consideravasi come un lusso ac-
cademico estraneo ad un quadro regolare di studi. E cid
ch'é pitt maraviglioso, Vico era gid vissuto ed aveva scrit-
{0 lé'sue opere immortali; ma né la filosofia ne la storia
del Diritlo si erano accorte del suo passaggio nel rgondo;
i suoi contemporanei avevano lasciato consumare il suo
genio ¢olossale nell’'abbandono e nella solitudine, perché
non lo avevano compreso. £ l'infelice Giannone, per aver
combattuto gli abusi della Curia Romana e de’ chierici,
aveva sfidato odii implacabili, aveva agonizzatok dodici
anni, separato dal mondo in una dolorosa prigionia, e
dopo aver invano abiuralo, novello Galileo, a piedidiun-
inquisitore, aveva posato il eanuto suo eape né¢ sotterra-
nei della cittadella-di Torino confuso col volgo de’delin-
quenti ; e nel paese del suo martirio il clero rimaneva
pit che mai dominante e tenace de'suoi privilegi. In fine
la scienza dell’ Economia Politica non era nata ancora.
XII. Non & eyli vero dopo ciod, o Signori, che uno stu-
dioso del Diritto nel secolo xix, se mai &i trasporti con la-

menie a mezz0 il secolo xvui, spogliando la Socield di
Mancixi N T ’




a commetterm nuovamente alle paurose sol:tu
~odinidian oceano ‘agitato-dalle tempeste, 0 ad mnoltrarsx.
in un 1mmenso deserto senza luce e senza guida ?

XL Quali sono i_ mezz1 de’ quali si é servita la Prb,v'vi-‘ .
denza per far progredire in quest’ ultimo secolo. il regno -
del Diritto tra gli uomini? Molti, o Signori, ne furono
adoperati I'un dopo 1" altro : alcuni di essi soltomisero
I'umanitd a crudeli prove e sofferenze, ed mgombrarono ‘
il vecchm mondo di sanguinose rovine.

Potrebbe dividersi il secolo in tre distinti penod}
quello delle paclﬁche riforme civili, quello della rivol U
zione sociale, quello in fine del lento e gradua]e pro-
gresso degislativo, politico, ed economico. \-é

XIV. Nel primo periodo che precede il 1789, malgrado
la prevalente resistenza de’mantenitori del veechio. regi-
--1me, il movimento degli spiriti si fa sentire nelle ardite
rimostranze de’ filosofi, niel lamento universale degli
abusi, nella sorda agitazione delle classi medie contro i
privilegi del clero e del feudalismo; nella impazienza -
stessa con cui onesti Principi si gloriano di migliorare le
pubbhche istituzioni e di appagare i legittimi voti de’go-
vernati. E in quest’ epoca che re gnano Leopoldo di Lo-
rena e Carlo IIT in Italia, Giuseppe II e Federico in Ger-
mania, nella Francia il migliore ed il piu sfortunato -
de’Borboni Luigi XVI, nel Nord Pietro e Caterina sul tro-
no degli autocrati. Non vi ha parte del Diritto, in cui non

B



o z10né deﬁa legxsiwmmmrmmaiﬁscandalé' ando 1o spi
~rito ostinatamente conservatore della maglstratura eon-

- tedra di economia politica che si fosse eretta in Europa,
protesta‘contro i ceppi che vincolano i industria - lo =
stesso commercio interno degli Stati? Verri ¢ la scuola
lombarda, Quesney, Turgot ed i Fisiocrati dila delle Al-
_pi, rivelano la miseria economica de’popoli, e ne addi-
tano i rimedi. Mario Pagano vagheggia la riforma del
© processo criminale : Filangieri quella di 4utto il sisterda
della legiskizione. \In varie provincie italiane una nume-

- temporanea. Genovesi, asceso in Napoli sulla prima cat- L

rosa scuola di giuristi imprende a_rivendicare i diritti .

della Civile Sovranita dalle usurpazioni degli ecclesiasti-

¢i. In Napoli ed in Piemonte i Principi commeitono la

compilazione di Codici generali- del -Commercio a due

“lolti Magistrati, al De Jorio ed all’ Azuni. Da per tutto

non si ode che il grido concorde: Guerra a'privilegi ed

“alla esorbitanza delle Caste: Distruzione del Feudalis- v
mo : rigencrazi®he del Diritlo.

AV. Vi ebbero {ra i pensatori alcune "rmme semplici-e
virtuose, nemiche degli eccessi, de’ delitti e del sangue,
le quali contemplando .questo movimenio di scientifica
aq]tleODO hanno a’ di nostri avvisato che I’ umamta an-
che senza le.commozioni e le sciagure di una terribile
rivoluzione avrebbe conseguilo dalle riforme de’ gover-
nanti il sospirato miglioramento, e toccata egualmefhte
la meta del civile progresso. Infelice illusione! In una
societd decrepita di corruzioni e di abusi le inveterate
istituzioni infeste al pubblico bene, intorno alle quali i
secoli, la fortuna e le abitudini della dominazione ave-



: ;-parte della’ vecchm someta nella loro -
: evando: neltetd vegnenu o’ ]ungo compians .-
1o sul trlsto desﬁno delle numerose vittime “della loro.
caduta.-Chi dinoi, o ngnon non ha versato lagrime di
plet& sulle miriadi di umane creature 1mmolqte dalla’

- immensa rivoluzione Francese - ¢hi non ha inorridito

degli. eceessi che la deturparono, de torrenti di sangue

ch’igssd fece scorrere Ma contemplate le trasformazioni:
* per essa operate nel_slstema giuridico e sociale; ed a
que’ sentimenti succederanno l'ammirazione ed il piu le-.
gittimo orgoglio dello spirito-moderno. L'eguaglianza, la
“libertd, la fraternitd’ divengono i dommi fondamentali
della societa rigenerata. La- dichiarazione de’ diritti del
T'uomo innalza il pit.oscuro mendicante alla dignita na-
turale della specie, e ricorda a’ potenti e reggitori .della
terra che Dio lo ha creato a sua immagine. La liberta di
coscienza & proclamata,. la intolleranza religiosa ha ces-
sato di dividere con discordie intestine in piu nazioni
una sola. Il monarca non & piu an padrone abborrito,
ma un magistrato coronato inviolabile ed irresponsabile.
I poteri pubblici sono distinti, ed il popolo ha larga parte
nell’ amministrazione dello Stato. Tutti i privilegi sono
distrutti, fino al piu alto e:'da secoli mtatto consacrato
dal rispetto di"una grande nazione, Il caos -delle mille
costumanze e statuti & scomparso. Le vecchie legislazio-
. i ed ordinanze non divengono che un ricordo storico.
La feudalitd non ha solamente veduto espiare le ingiusti-



e sangue dinnocenti ed imbelli nipoti, ma &1

gedle oppressmm commesse 1mpuncmente da

tibile col nuovo sisterna- soclale, e fin la parola n' & 0o
cellata dalle leggi. 1 chierlcl tornano somphcl clttadmi.f'-_y‘
—c¢ome glialtri, per procaceciarsi in mezzo & credenti la?
venerazione e la fiducia non pitt col "loro fasto e e rie-

chezze ma con la pratica delle virtu evqngehche, conla

cooperazione alla prosperita della nazione, con le conso-
lazioni che da Toro attendono tutte le sofferenze ed i do-
lori della vita. In tutto il corso di questa grande rivolu-
zione i legislatori non domandano al passato le ragioni
di ¢io che esiste, sollevano lo sguardo at cielo, e ne evo-
eano il tipo di una legge naturale ed eterna, ed.a questa
sola divina autoritd vogliono che nell'avvenire 'umanith
obbedisca. Chi passa a rasségna il complesso degli atti
decretati in soli due anni dall’ Assemblea Gostituente di

Francia, rimane muto di stupore per la plOdlglOS& im-
mensita de’ risultamenti. Giammai altrettanto non operd
¢ non vide una generazione di mortali ; onde uno stori-
¢o, che deploro sinceramente le colpe ‘della ri'voluzibne,

non si trattenne dal chiamare quel consesso di legislato-
ri il concilio ecumenico della ragione e della filosofia mo-
derna, il rigeneratore non della Francia, ma del genere
umano (1). Percio la rivoluzione giuridiea, che essa con-
sumo, non & piu soltanto un avvenimento della storia di
un popolo, ma ¢ divenuta una data della storia dell’uma-
nita ! Gon l'aiuto di una doppia propaganda, delle idee.e
delle armi, questa rivoluzione in brevi anni fece il glro‘
dell’ Europa Non vi fu paese in cui le vecchie istituzioni
non perissero per cedere alle novelle la direzione -della

(1) LamarTine, Hist. des Girondins, lib. VII.




edun 1tahano, 0 Slgnon, dmzamolo eon: orgo— ;
~“glio; e questi ricondusse la rellgmne, la dlSGlp]ma eTor-
~ dine nellasocieta rinnovata; e consacrd le conquiste della ,
ragione e del diritto in codici, destinati anch’ essi a fare
il giro dell’ Europa, ed a rendere immortale il suo nome
" meglio-delle sue cento vittorie, ne’ quali la parte ancor
vitale della sapienza giuridica dell’ antica codificazione
romana fu associata a’benefizi della moderna civiltd, ed
accomodata &' bisogni del nuovo sociale ordinamento, '

XVI. Chiusa quest’ epoca gigantesca col 1815, ¢ inizid
una terza epoca, la quale dimostro qual profonds vero
annunciasse un pubblicista moderno, benché freddo ami- .
co di libertd, affermando che le rivoluzioni hanno tama
forza, che debbeno risentirne e subirne llnﬂuema iloro :
stessi avversari.

Allora in fatti comineid un Iento lavoro di assimilaziol
ne e trasformazione giuridica in quasi tulti gli Stati del
continente europeo. In molti di essi con lievi cangiamenti
si conservo la codificazione Francese, penetrata gid ne’co-
stumi, ed in possesso delle simpatie delle popolazioni be-
neficate. In altri, benche improvvidamente si pensasse

poter disfare un passato irrevocabile ¢ rimettere la socie- - .

ta sotto la tutela de’ vecchi ordini risuséitati dall’ obblio,
non si poté mai raggiungere compiutamente queslo sco-
po; e prima fu necessitd consacrare con nuove leggi al-
cuni de’ mutamenti irreparabilmente consumati o dive-
nuti necessari a’ bisogni dell’ wmnana convivenza - ; poscia
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. entrar largamente ne’ propositi di a'pparecchiare‘,Q‘;.fp,,ITOi

. mulgare codici nazionali,-la sostanza e la forma de’quali

_era inevitabilmente quella del Codice Napoléonico. Cosi.
avvenné che in questo periodo, malgrado i pericolosi in-
segnamenti ed i consigli d’ inerzia della scuola storica,
sorta in Alemagna a combattere I'opera della codificazio-
ne, ed a rappresentare il Diritto e le sue riforme come
effetto spontaneo e successivo delle usanze e del genio di
ciascuna nazione, non altrimenti che le lingue, senza bi- -
sogno del concorso di riformatori filosofi o giureconsul-
‘i, I’ Europa ha veduto in ogni sua regione promulgarsi

- nuovi Codici, pitt 0 meno felice transazione ed alleanza
fra 'elemento storico ed il filosofico, fra le tradizioni del
passato, e le verita razionali ed eterne rivelate nelle ne-
cessita dell’ umana natura. L Italia, la Spagna, il Porto-
gallo, la Grecia, I'Olanda, quasi tutti gli Stati della stessa
Germania, e fin 1a Russia, ebbero una codificazione na-
zionale accomodata alle nuove idee ed a’ bisogni dell e-
poca ; e qui tra noi, son gia quattro lustri, il paese do-
veva cosi grande benefizio al magnanimo Re CARLO ALBER-
10, il cui regno fu una continua riforma legislativa dello
Stato nel senso di un temperato ma costante progresso,
coronata in fine dal nobile ed eroico tentativo di conqui-
stare ad una patria gloriosa e sventurata la nazionale in-
dipendenza. La codifieazione non incontra pilt ostacoli-
che nella sola vecehia Inghilterra, ormai divisa dall’orbe
non piu per le distanze come a'tempi del romano poeta,

~ma per la tenace originalita de 'suoi “costumi ; ¢ nondi-

- meno importanti riforme parziali votate dal Parlamento
scuotono anche cola la polvere de’ secoli dalle parti pit
difettose dell' antico edifizio. '

Che piu? Il problema economico, la cui soluzione tra-



£ questo stesso permdo con Iento, ma m-v‘;'
te ,jnzamento, in alcuni paesi g’ mtroducono, m*#
- »falm -s1:svolgono 1e garantie della politica libertd; e con
esse le istituzioni di Diritto pubblico, le forme‘\rappresgn- '
tative, e T'autorita del suffragio nazionale; ed il 1821, il
1830 ed il 1848.sono date di-avvenimenti che mostraro-
no se i popoli s’ inflammassero al desiderio ed alla con-
quista di ordini liberi e di civili franchigie. .Che se tal-
volta I' ardore di libertd sembra assopito o stanco ; folle
-chi crede che esso possa estinguersi, -e che ¢id importi
un ritorno alle idee del passato, un definitivo abbandono’
della via del progresso, anziché un temporaneo raccoyli-
mento degli spiriti per rlplghare con nuova lena I'inter-
rotto cammino, un apparecchio di precauzioni e di forze
per reprimere gli eccessi ed evitare nell’ avvenire le di-
scordie ed i pericoli suscitati dagli errori de’ fa131 amici
della llberta medesima.

XVII. Additati ora i mezzi,ed il processo storico per cui
si operarono nell’ ultimo secolo cosi nuovi e grandi pro-
gressi nellordine giuridico, ci appressiamo impazienti a
contemplare in una rapida e consolante rassegna gli ot-
tenuti risultamenti. ,

XVII. Cominciamo dal Dirrrro Privaro, i cui elementi
organici sono I' Individuo, la Famig glia, la Proprieta, la '
Successione, le Obbligazion.

Per gl'Inpiviour le antiche legislazioni, preoccupate dcl
I interesse socxale, poco tennero in conlo i diritti perso-



__«Ia-vostra famiglia ed i suoi beni.com‘e‘appartgnenti alIo _
"« Stato » (1). IL Cristianesimo aveva restituito in onoref -
dirifti-individuali, e conciliato lo sviluppamento delle-

¥

personalitd con I ordine sociale ; ma la feudalith aveva
cancellata 'opera cristiana, e legittimata una nuova spe-

-~ cie di serviti, men dura dell'antica, ma pit ignominiosa

perche di womini liberi. Soltanto in quest'ultimo secolo
la condizione personale della soggezione umiliante, delle
ineguaglianze, delle distinzioni di casta, de’ privilegi ec-
cezionali, si & cangiata nella eguaglianza avanti alla
legge, come avanti alla natura. Le Assemblee Francesi
serivevano nelle loro Costituzioni: Sono diritti naturali -
ed imprescrittibili dell’ womo U Eguaglianza, la Liber-
ta, la Sicurezza, la Proprieti. L nel programma del Co-
dice-Civile il'‘Cambacéres dichiarava, doversi esso fonda-
re sulle basi immutabili della Liberta, dell’ Eguaglian-
za de’ diritti, del rispetto della Propricta. Eguaglianza
ne’ diritti, eguaglianza nelle pene, eguaglianza civile in
tutto, malgrado la diversita delle eredenze religiose: tale
¢ il nuovo principio democratico che ormai regola senza
contrasto lo stato delle persone ne’ paesi che non hanno
rigettato i progressi ottenuti dal Diritto nell” eth nostra.
Quale immenso cammino, o Signori, non ha fatto dun-
que nel mondo giuridico la dighita della personalitd u-
mana ? N

Chi potesse ancor dubitare della virt propagatrice del

(1) Puar., De Legib., lib, XI.
MaNcIN;, 19




——sastenzeper noi mconceplbxh proclama m memo al plau«, .

- -s0°del mondo civile I'abolizione del servaggio personale
nélY’ immensa estensione de’ suoi Stati, e solleva milioni
di esseri umani alla-dignitd ed a’diritti 4i uomini llherx.

La Fameria & 1a scuola de'costumi, Ueducatrice del cit-
tadino alla patria, il santuario de’piu dolci e legittimi af-
fetti-del cuore umano.

- La famiglia pagana, in cui il padre era un despota la
moglie poco al di-sopra di una schiava, il figlio di fami-
_glia una cosa senza personalita distinta, sarebbesi di-
sciolta nell’anarchia, nella prodigalita, nella dissolutez-
za, ne’ quotidiani divorzi, se il eristianesimo non fosse
venufo a rigenerarla. Ma nel moderno sistema giuridico
grandi mutamenti arreco 1'ultimo secolo nejle leggi che
regolano la costituzione della: .famiglia. Il criterio che
loro fu guida & la doppia conciliazione della religione con

la liberta civile, e dell’ autoritd con I’ affetto.

~ Cosi il Matrimonio, I’ atto pitt importante della vita
privata del cittadino, la convenzione creatrice della fa-
miglia stessa, non & piu, né puo essere di esclusiva com-
petenza del potere religiose: ma determinarne le condi-
zioni e glimpedimenti, le forme ed i civili effetti diviene
la prima delle sollecitudini del ‘legislatore sociale, - il
quiale.non pud astenersene -senza venir meno ad un suo
Trigoroso dovere. La consacrazione religiosa di un legame
durevole quanto la vita non lascia tuttavia di essere una
grande e salutare necessitd di coscienza, senza bisogno



n"quesla, pxt‘l che in altl"‘l splrltUa]e obbllgazmn
1’ ingerenza coercitiva del comando cmle. o
L prosemzmm@LMﬂmee 1eggn ed anche. dov

ne]le leggi sussisteva e sussiste, il suo- crescente dlsfa-,

yore ne’ costumi e nell’ opinione, resmngono e fanno e-

-~ terni i legami dell'affetto, creano le virtlt della socleta:", E

domestica, fanno trovar la forza per sopportarne le av-

versitd ed i dolori, e salvano i figliuoli innocenti dal pe-
ricolo degli odii novercali e dalla immoralitd dell'abban-
dono. Cosi soltanto diviene una verita la menzognera de-
{inizione del Matrimonio dell antico giureconsulto, il
quale chiamava consorzio di tutta la vita un’unione, di
cui il Jegislatore non aveva osato. proclarnare Iindissolu-
bilita.

La Potesta Maritale e la Patema, non piu esercizio dl
una domestica tirannide, sono divenute benevola prote-
zione della consorte e della prole, a benefizio enon a de-
trimento de’protetti, temperate in caso di abuso dallim-
parziale intervento del magistrato. :

- 11 medesimo principio & fondamento alle istituzioni
delia Tutela dell Etd e dell Infermitd ; 1a quale si volle
soltoposta alla vigile eensura di un Tribunale di fami-
glia, in cui la legge odierna si compiace di sollevare a
valore giqridico una morale solidarietd creata dalie affe-
zioni del sangue, e talvolla ancora dal solo sentimento
dell’ amicizia. Ma questa tutela, presidio della debolezza
e della incapacith, non durerd pitt cosi a lungo come
ne’ secoli andati, pel solo difetio degli anni: la le{;ge ac-
corda all’ uorno un pitt preeoce dominio di sé slesso,
pruova sensibile che l'educazione del suo spirito si & mi-
gliorata, che la civilta crescente lo fa useir pin presm da
fanciullo e da adolescente. o



'e amm $a 2 parteclpare entro ragmnevoh llmm a que-‘
-t stessa autoritd, perché la legge chmma anche leiad”
acconsentire al matrimonio de’suoi figli, e non le rifiuta
in certi casi il godimento de’ loro bheni, e I’ esercizi(» di
una potesta corregyitrice.

Fin nel risolvere il difficile problema della sorte delle
proli illegittime risplende nella legge una saggia conci- -
liagione tra i diritti della famiglia e quelli dell’ umanita;
perché se a risparmiare domestici scandali ed a soppri- -
mere altresi un funesto eccitamento a cedere alle sedu-
zioni si vietd la tanto abusata ricerca della paternitd ; ¢
se in ogni modo i favori e 1’ onoranza si riserbano all'u-
nione legitlima del maritaggio ; la giustizia pietosa "del
legislatore non abbandona quegli esseri, innocenti delle.
colpe de’ loro parenti, e provvede almeno alla loro edu-
cazione e sussistenza.

Se dalla Fameria passiamo al regime della Propriery’,
modificazioni ancor piu profonde cadranno sotto i nostri
sguardi. L'aristocrazia della terra, opera delle leggi abo-
lite, pit non esiste. La proprietd, una volta concessione
dellasocietd che discendeva dall'alto, & riconosciuta come
un diritto naturale ed inviolabile, fondato sull'economia
del lavoro e del cambio, e sulla libera esplicazione del-
Uindividuale attivita, come il pit saldo piedestallo del-
I ordine ¢ del riposo sociale. La spiritualitd dell'essenza
di queslo diritto si rivela mirabilmente nella consacra-



- sitive una nyova sua forma ed apphcazmne ‘nellap

‘zmno, che in questo secolo ottiene dalle Iegnslaz on

prietds delle opere dell'ingegno, ed-in quella 'mduslmazle‘j
ed artistica, pe‘;:wm ‘potré venir risparmiata alla society

—-moderna la vergogna di lasciare i pidl grandi sapxentl tra

i dolori della povertd privi di pane; o peggio ancora pn-'
~vi &' indipendenza. Cento anni addietro il principio del-
I"organamento della proprietd era-la concentrazione,
I'immobilitd, 1a conservazione nelle famiglie, 1 ostacolo
alla sua trasmessione per una ingegnosa rete di ceppi,
che il legislatore non aveva sdegnato di tessere colle pro-
_ brie mani. Oggi tutto & detto, quando si riconosce che il -
 nuovo sistema della proprieta consiste nella loro distru-
zione, nell'abolizione delle sostituzioni e de’vineolj, nella -
restituzione de’ beni al commercio, in fine nella liberta,
sola madre feconda del progresso economico, perché sola
fautrice di tuiti possibili progressi. Le Bannalita, odiosa
reliquia feudale, sopprimonsi ; e I' Enfiteusi, tanto pro-
pizia a' tempi di nascente incivilimento e di incompleta
occupazione lerritoriale, fa luogo mediante indennita alla
consolidazione di pieni e liberi dominii. Le applicazioni
in fine del nuovo ordine d’idee alla trasmessione delle
proprietd divengono innumerevoli. _
Combinati i principii regolatori della Famiglia e della
Proprietd, si-avranno le leggi sulla Svccesstone. Qui an-
cora il diritto di disporre del proprietario fu meglio che
per io addietro conciliato co'doveri da lui contratti verso
la famiglia cui diede esistenza. Qui davanti all’'eguaglian- .
za dellaffetto scomparve la ineguaglianza del $esso0, pre-
(iudizio nato in altri tempi, indegno de’nostri, invasione
dello spirito antico in pochi de’ moderni codici, ormai
impazienti di rigettarla. Qui in fine coniro le rinascenti



: T fsuo spn'ltuahsmo, vnol sempre ‘sacra la fede
delle promesse ; ripone il fondamento .dell’ obbligazione

nella hherta del consénso, non gia nella materialitd della

tradizione ; non comprende le viete differenze fra i con-
tratti di buona fede e quelli di stretto dirilto, quasi che
in-questi ultimi fosse meno obbligatoria la ricerca della
verita e la fedelth degli adempimenti ; considera la es-
senza e la validita del vincolo indipendenti da’'mezzi este-

riori ammessi a provarlo ; e dove una forma speciale

della contrattazione non sia richiesta per garantire la sin-
ceritd e maturita del eonsenso, deplora come una fisca-
lita mal applicata quella che in ccrtl codici annulla le
convenzioni, per quanto consenme € pravate, sol per di-
fetto di una forma comandata per soppenm,,glle neeessi-
ta dell"erario.

E quanto alle garantie della esecuzione delle conven-
zioni, non manca altresi lo spirito novatore di subordi-.
nare la proprietd reale alla dignita ed daviolabilita della
persona ; di che bastino a far testimonianza ed il divicto
seritto ne’ pit recenti codici e leggi di alierare la liberta
sottoponendosi per convenzione all'arresto della persona,
ché pure una delle piu commendevoli specialita del no-
‘stro patrio codice, ed i temperamenti co’ quali a questa
suprema garantia ricorre il comando stesso del legislato-
re, dove'egli scorga pin ¢he il semplice inadempimento, “
la mala fede e la colpa. o



- timo. seceky wd%nngdu#spnewmm Pmmuco INTE olo i
~ . Qui fu veramente creato un nuovo mondo soomle, le._,

- gislativo e scientifico. .
" Nella Scienza politica cento anni fa gh uomini ai Sta«'},
to quasi da per tutto non vedevano che il diritto divino,

la sovranitd patrimoniale ed ereditaria, la leglttlmlta ‘

g,_,del comando assoluto di un solo, la negazione de’ diritti

del popolo a sceqliere il proprio governo, a partecipare

alla direzione della cosa’ pubblica. Lo spettacolo-della ri-

voluzione franceée, i suecessivi impulsi de’parziali com-

movimenti posteriori, 1a nuova rivoluzione del 1848 h}an-’
no modificato in molti paesi d'Europa le istituzioni, pro--
- pagando la forma della monarchia rappresentativa ; ma »

hanno cangiato da per tutto le antiche opinioni. Genera-

*

le & il convincimento, che il cittadino in un paese ben-

governato debb’ essere ammesso all’ esercizio de’ diritti

politici, e concorrere alle funzioni della sovranitd nell'in-
teresse della nazione, in quello ben inteso de’governanti
medesimi. La libertd di coscienza, la liberta della stam-
pa, la libertd delle pacifiche associazioni, sono conside-
rate diritli naturali dell’ vomo, di cui l'abuso della forza
brutale pud impedire temporaneamente Y'attuazione, ma
che presto o tardi in ogni contrada ineivilita gli & riser-
bato di conquistare ¢ degnamente usare. La responsabi-
litd dell’amministrazione, il consenso del paese alle im-
poste, la pubblica discussione e la libera accettaziqne
delle leggi nel seno delle assemblee che rappresenlano
la nazione, V'iniziativa per la riforma di ogni legge vizio-
sa od ingiusta e per'la repressione di qualsivoglia abu-
80, costituiscono ormai la salvaguardia della liberta di



o 710 ”dl tal sorta. m questo secolo ésse pen ,
trarono el plu gran numero degh Stati a Europa: é cig- v

~¢o chi non vede che tutti gli altri, oggi 0 domani, ﬁm< i

: Tanno loro malgrado per-obbedire alla fatale necessitd di - :

" entrare nelle vie:medesime.’

Un altro ramo del Diritto Pubblico, il Diriito Ecclé-
stastico, consacrd nuovi e pit profondi studi intorno alla

* quistione capitale de' rapporti tra la Chiesa elo Stato,

‘proclamo 1a necessitd razionale della loro reciproca indi-
pendenza; logico corollario della.liberta individuale delle’
coscienze. Distinse poi accuratamente la parte acciden-
tale dell’ ordinamento ecclesiastico, cioé i privilegi e le
concessioni, che gia in altri tempi aveva -largito a’ chic-
rici la stessa potesta civile, e che oggi, mutate le condi-
zioni della sociale convivenza, non potrebbero senza pubi
blico danno ritenere, dalla immatabile santitd de’ dom-
mi, e dagli stessi celesti principii della Religione, subli-

me necessitd e consolazione dell’ umana natura, il cui - -

regno spirituale sulle anime debly essere la piul cara sol-
Iecitudine di ogni, sagglo legislatore.

L’ esercizio del potere amministrativo in tulte le sfere
della civile associazione dal Comune fino allo. Stato non
poteva rimanere arbitrario; ed un sistema di cognizioni
e di studi venne creandosi col nome di Diritto Ammini-
strative, per determinarg i principii che debbono rego:"
lare I amministrazione pubblica, gli oggetti di pubblico
interesse a cui provvede, i mezzi e gli organi de’ quali
"debbe servirsi, la parte d’influenza che spetta al- voto
_popolare ed al governo, il giusto limite tra 12 concentra-



o regole razionali e ad uno studio sistematico.”

1 noétm imd%en%spemu%%&em c—wﬁoleés

- Fiaccola amica e gmda sicura nell’ammmlsttazmne e
“nel regglmento degli Stati nacque in quest ultimo secolo
e pervenne a mirabile altezza ed incrementd Ia scienza -
dell’ Ecoriomia Politica, 1a quale dissipa inveterati errori -
- intorno afenomeni della formazione, della distribuzione

e della consumazione della ricchezza; sottopone a regole

certe e costanti il gran fatto del cambio e le sue infinite »
applicazioni e conseguenze, il sistema de’ tributi e delle -
~ pubbliche finanze, V' ufficio della moneta e delle banche,
il movimento della popolazione, la rendita della terra,
la circolazione de’ capitali, e tutt’ i fattori della vita eco-
nomica delle na710m persuade la libertd del lavoro, del
commercio e delle industrie ; delermina i limiti dell’ in-
yerenza governativa; ed appresta copiosi ed indispensa-
bili materiali e statistiche per mettere in armonia co'tem-
pi e con lo stato sociale Te riforme del privato e dcl pub-
* blico Diritto.

Voyliamo una misura de progressi del Diritio Crimi-
nale, termometro sicuro degli avanzamenti intellettuali
e movrdli di un popolo ? Ebbene: dalla condizione. in cui
lo lasciammo cento anni addietro, dalla tortura, dalla im-
manitdde’supplizi, dall applicazione arbitratia delle pene,
dalle iminoralita della loro esecuzione, dalla confusions -

“di tatt’ i gradi nell’ imputabilita del delitto, 1’ etd nostra
¢ pervenuta a fondare il pitt tremendo de'diritti della'so-
cietd su’ morai concetli della giustizia e della emenda-
zione, a riserbare la determpinazione de'réati ¢ delle pene

al solo leyislatore, a miligare Yraduvalmente tutle le pe-
Mancini, 20



 zione de eatl, in ﬁne a morallzzare col sistema pemten-
zlario I'espiazione delle pene, e fino ad abolire in tuttoo
in massima parte in’ alcuni avventurati paesi senza il te-
~ muto scompiglio e "cmghmento dell'ordine sociale quella
pena suprema, che insieme con la vita del eolpevole di-
strugge ogni speranza’ del suo pentimento e della sua
morale rigenerazione, a raccomandarne da per tutto la-
somma raritd, ed a costringere le anime pensanti cd one-
“ste a sottoporre il problema spaventevole della legittimi-
th di essa ad una severa inchiesta, che legislatori e filo-
sofi proseguono ancora con un eloqueme sentimento di
penosa incertezza. .
Ladottrina de’ Giudiziali Procedimenti, parte anch’essa
del pubblico Diritto, s’ illumind di nuova luce per risol-
vere 1" arduo problema de’mezzi piu efficaci a discoprire
la veritd controversa, a reintegrare idiritii violati, a pro-
teggere I innocenza sospellata o calunniata. All antica
menzogna delle pruove legali si sostitui 1" autorita del
* morale criterio, senz’ altre norme che quelie suggerite -
dalla umana coscienza e dalla-logica naturale. Le giuris-
dizioni eccezionali furono proscritte. E salde garantie con-
tro la somma e deplorabile facilith dell’ errore ne’ crimi-
nali giudizi si riconobbero 1" oralita e pubblicita de' di-
battimenti in luogo ,dell’ antico segreto inquisitoriale,
purché cieco zelo non li renda una illusione ed una di-
* spendiosa inutilith ; non che la istituzione de giurati,




. Lpegno p1u sicuro della conservazmne delle sue, 1h
XX Slqnorl non rimane che- portare il nostro esame &
' _sull’ ultimo e pit ampio .ordine di rapporu giuridici,
quelli del Dirrrro InTerNazionaLE, che congiunge i popolie
gl individui tra i quali manchi 1’ unitd del politico con-
sorzio.

Pur troppo, lo diciamo con dolore, 3 questa la ”p/:irle
del Diritio in cui meno sensibili apparvero finora: i pro-
-gressi del secolo. : :

11 Diritto Internazionale Pussiico nella sua espressxo-
ne positiva riposa ancora sestanzialmente sull'antica base
- feudale, considerando ¢li Stati siccome patrimonio di al-
cune famiglie ; e potrebbe dirsi che esso continua ad es-
sere il Diritto de’Governd, piu tosto che quello delle Na-
zioni. V

Si pone, eqgli & vero, in tutti i 111)1‘1 d1 questa seienza °
qual diritto assoluto I' Indipendenza delle Nazioni; ma
per una inesplicabile contraddizione non si osa tradurlo
nel Principio di Nazionaléta, né celebrarlo come verith
- fondamentale della disciplina, o almeno come l'ideale di
una perfetta costituzione della societd delle genti.

Nondimeno, o Signori, grandi falti avvennero a’ di no-
stri, che ci fanno presentire maturi ben altri grandi e
forse non lontani cangiamenti anche in questa parte della
vita giuridica dell’ umanita.

Nel sistema del Diritlo Internazionale Privato quasi .
pitt non rimangouno le vestigia delf‘tlbmagglo e dell’ an-.
lica inospitalita; la condizione degli stranieri da per tutto




- ~La politica de]la Gran Breﬂagna, dopo che ebb ' do
hta la dottrma del libero scambio ed abolito il suo Atto

**dﬁ\famgaszne, nop ¢ pitt interessata ad escludere Ta .

concorrenza ‘commerdiale dégli altri popoh, e ad mfor :
“niarsi di-gelosie ed ambizioni egoiste.- :
Mirate i porti della Cina gid finora inaceessibili agli
“stranieri, di una nuova Europa inesplorata, .aperti in
‘ questi giorni per la prima volta alla c%vxlta La Francia e
1" Inghilterra non vollero che la vittoria assmurasse a
loro sole i monopoli di un ticco commercio ; esse stipu-
larono pel genere umano. _
La guerra non & piu la vila dclle nazioni, quando ad
esse non manchi la indipendenza e la signoria di loro
stesse. Il tempo delle ambizioni ¢ delle conquiste sem-
bra passato. Il diritto delle .genti & divenuto il diritto .
de’ commerci ¢ della pace.
Ieri una guerra immensa pareva minacciare, come in
altri secoli, per lunqa serie di anni il riposo del mondo.
. Fu comineciata colla protesta, da nessuno creduta, che le
potenze belligeranti non proponevansi vantaggi di terri-
toriali conquiste, che trattavasi di proteggere il debole
" conlro il forte, d'impedire una nuov@ngiuskiiia, lo sta-
bilimento di un’ altra dominazione straniera piu perico-
losa di quante ne esistessero. Per questa nobile causa
combattono in Oriente le armate della civilth occidenta-
is, tra le quali i nostri prodi soldaii, guidati dalla ban-
dicra in cui la croce di Savoia risplende fra i colori na-
zionali come nel campo della sua gloria e del suo avve:
nire, hanno fatto onorare il nome ed il coraggio italiang,




~piu sanm M&neljemnejﬁLImJta ‘anzi. ne]l .'hhreu

di un trionfo, basta una parola sola a rxcondurre la pace.

~ Ricercate, o Signori, nella storia de’trattati una sola guer-

“va, in cui il vincitore non abbia spogliato il vinto di una
provincia, non lo abbia agsoggettato almeno a forti con-
_iribuzioni ed indennita. Oggi per la prima volta il mondo
ha veduto conchindersi questa pace senza che sia stata

comprata a tal prezzo, senza che i vincitori nulla abbia-
no domandato per loro stessi. Similir a quel guerriero
che 1" antichitd celebro come un eroe, il quale, domati i
CGartaginesi, nell accordar loro la pace non impose altre
condizioni se non che si astenessero dal-barbaro costu-
me di sacrificar vittime umane, le nazioni vittoriose del
sccolo XIX si accordarono con- quella che fu vinta per
decretare nel Congresso di Parigi un progresso immenso

¢ benefico nella condanna e soppressione delle pratiche -

dominanti nella guerra marittima. Aboliscono la corsa,
le cui crudelta insanguinarono da secoli i mari. Gonsa-
crano il diritto de’ popoli neutrali, che gia costd tante
lotte e tante stragi. Riconoscono il principio pur tanto
contrastalo, che la bandiera neutrale copre il carico di
provenienza o destinazione nemica, eccetfo il caso del
trasporto di mezzi o contrabbandi di guerra. Prdscri,vono
il bloceo fittizio ossia sulla carte ; non piu vi sara bloc-

€0 obbligatorio per le altre nazioni, se non sia effettivo,

ciot ristreito ad una spiaggia realmente circondata da’ va-
scelli dello Stato belligerante : cosi I' Europa non potra
pitt essere affamata, come dai memorabili decreti di Ber-
lino ¢ di Milano, per un atto di volonta CI;e sbttoponga a
blecco interi continenti. In tal guisa ecco cangiate le an-



c@mune, abbla potuto degnamonlc rappresentam r Ita- o
ha @ concorrere a'si grande atto, preparato specmlmen-

e da’ lunghi studi-della scuola marittima italiana,” Ed-
ecco soddisfatto un voto, che la scienza modesta formo-

lava, non lusingandosi di vederlo cosi presto esaudito;
un voto che essa per mia bocea da molti anni-in questo
stesso recinto non mancava di deporre nello spirito fe-
condo della nostra gioventu. -

Che piu ? In quel Congresso medesimo, a rendere piu
lontani i pericoli e men frequenti i disastri della guerra,
apparecchiavansi gli animi alla istituzione non men so-
spirata di ‘un sistema di Arbitrato Internazionale, pro-
mettendo le Potenze contraenti di non ricorrere alle ar-
mi nelle loro contese, senza prima aver impieqgato i meg-
zi pacifici, ed averne tentalo il componimento merce la
mediazione o I’ arbitraggio di una potenza amica.

- Tutto ¢id permette di credere, che se la Francia del”

primo Gounsole e poi Imperatore pud mostrar con orgo-
glio le tracce della posscnte ed espansiva influenza da
lei esercitata inr Kuropa ne’ tanti cangiamenti operati so-

pratutto nel Diritto Privato e nel Diritto Pubblico Inter-

no; la mente elevata di Colui, che per rivendicare quella
gloriosa corona non si rivolse al-principio di eredita,ma
al libero suffragio della grande Nazione, sia posseduta
dell'ambizione assai pili alta e pitl nobile di Jasciar dopo
di sé nel mondo internazionale profondamente modifica-
i, ed alfine armonizzali con la civiltd generale, i princi-
pii pratici del Diritro pELLE GENTI, merce la generosa ini-



: ,dell'l Prancla {itolo dogm altm maggzo
,_mer ahtﬁ ed a}la qrahtudma delle etd avvemre s 7
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XXI. Or qui :rlposiamo, 0 Sig‘non, un 1stante‘]0;spiri:-- ”
__to_consolato ; e domandiamo a noi stessi, se un secolo, -
nel quale tutte queste riforme. ed istituzioni penetraronoi

nel mondo giuridico, nelle viscere della societd, nel testo -

de’ codici, delle costituzioni e de’ trattati, e negli inse-
gnamenti della scienza, non meriti di essere celebrato
‘anche sotto questo aspetto come uno de’piu bcneﬁm per
I' uman genere, e salutato al pari di que’ possenti con-
quistatori, che I'antichita dipingeva assisi sopra carri di
luce sotto la forma del sole o di una divinita protettrice,
~ davanti a cui prosternavansi attonite le generazioni con- -
lemporanee, ¢ pin tardi n'esaltavano la gloria le lontane
posterita.

XXII. Qual & pertanto I'indole de’progressi del Diritto
fin qui passati a rassegna ; quale la formola ideale se-
condo la quale si rivela in quest* ultimo secolo il loro
svolyimento ? Essa, o Signori, scaturisce spontanca da
tutte le precedenti considerazioni: que’ progressi non fu-
rono dall’ umanita laboriosamente ottenuti, che quando
essa fu penetrala dal soffio divino della LIBERTA'.

E sarebbe ignavia supporre che tali progressi rappre-
sentino I ultimo limite della perfezione del sistema giu-
ridico, il quale sard sempre progressivo, ed a traverso
de’ secoli e della ¢ivilta ventura condurra sernpre meglio
il regno di Dio e quello della giustizia fra gli uomini,
sotto I’ influenza benefica, e ( giova sperarlo) temperata
e paciﬁca dello stesso provvidenziale istrumento della 1i-
bertd, a misura che diverri pit viva e pit diffusa la luce
de’ veri Principit ¢ degli Ording Wiberi,



Sopprlmete la Liveres’ nella dlscussmne e nel voto-r :

delle Leggi ; od esse saranno ciechi arbitrii della forza; - {'

. non 1" espressione de’ bisogni ¢ della cosclenza delle na- =

zioni.-

Sopprimete in fine la Liserty’ nel]a Scienza; ¢ senza la
fida sua face ogni progresso mtellettuale ogni civile ri-
forma diverranno impossibili. _
~ Dal che si fa manifesto, quasi pratica conclusione del
nostro ragionamento, quale. uffizio importante ed emi-
nentemente sociale costituisea la piena e sana cognizio-
ne delle verita giuridiche nei paesi dotati di ordini liberi.
e di politiche garantie, e qual birsi)gnd e dovere incumba
alla gioventu di consacrare studi coscienziosi e profondi
a procacciarla. '

XXIII. Voi, Grovani-di quest-Halia Sulnlpma de’ th
conoscw fa generosna el ingegno, no, non falli-

—==fele all adempimento di questo debito sacro. Entrando

1a soglia di questo luogo, voi farele proposito non gia di
apprendere soltanto da'vostri maestri la lettera inanima-
ta del Diritto esisteate, ma di apportar quando che sia
ciascuno un’ umile pietra all’ edifizio non mai compiulo
del suo indefinito miglioramento e progresso. Voi ram-
menterete di appartenere al paese, in cui son gia tre se-
~ coli, prima forse the altrove, l'illustre Fasoro, giurecon-

sulto altrettanto profondamente addottrinato, che ardito
.novatore, non dubitd, benché avvolto nella toga officiale
del magisirato, d'inaugurare lo spirito indipendente della



~ineui GUIACGIO e MLNOCI{IO mscgnamno m altra ’eta

~rilto-2’ vostri maggiori ; d" onde & ‘giorni nostri usclronoj,. &

que’ legislatori e quegli vomini di Stato che in tempi
- sommamente difficili han saputo conciliare a questo pae- -’
se la simpatia ed il rispetto degli altri popoli ¢ivili ; no«
bile impresa della quale queSt’ alma madre pud a buon
diritto per sé rivendicare una parte di merito. Pensate in
fine che Italiani, e nati nella provincia d Italia che fu
eletta da Dio a dar saggio al mondo della maturith del
senno civile ¢ politico dell'intera nazione, voi non potete
mostrarvi degeneri figli di quella stirpe, a cui parve af-
fidata dalla Provvidenza la sublime missione d'inferpre-
tare alle genti la parola della giustizia, che tre volte dif-
fuse gl insegnamenti del Diritto in mezzo all’ umanita,
che oggi ancora potrehbe con orgoglio riconoscere codi-
ficata in tulte le moderne legislazioni tanta rehquia della
sua vetusla sapienza. : '

Ed oh qual colpa e vergogna per voi sarebbe rallenta-
re per istanchezza il passo nell’ arduo cammine, poiché
vi tocca in sorte di ricevere 1a vostra istruzione in uno
de'pochi paesi di Europa, in cui con la tradizionale mo-
ralitd e con la piu perfetta calma sociale & dato alla Li-
sertA’ diffondere il suo alito di vita, ed assidersi non isde-
¢hata sul trono accanto al PRINCIPE valoroso e leale, a
cui I'amore e la riconoscenza del suo popolo, 1a fiducia

-

(1) Si accenna alla stupenda opera del Vanpro: De erroribus Pragma-~
ticorum.
Mancist, ‘ ' 21
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.- lari e ldboriose sue lotl;e, non possa ancora rallegrarm d
- avere scacciato dalla terra I'errore e Finiquitd, La ventd
~ela gmstxzm possono attendere, pgrehé non, possono mo-

rire, perché sono eterne, ed ¢ riserbato ad esse nellav- -

venire | imperio del mondo.
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1. L’ oratore esordisce ricordando che I'ateneo torinese v’ inaugurd Iipse-
gnamento del diritto internazionale fondato sul principio di naziona-
litd, quando-si credeva estinta ogni nazionale speranza. La fede nel-
I avvenire sorresse I’ opera dell’ insegnante. 1 grandi avvenimenti
patri dicono incominciata una vita nuova per i popoli e per I' uma-
nild. Peopone di esporre le condizioni presenti e passate della scienza,
di difendere il principio di nazionalitd dalle obbiezioni e censure e di
mostrarne 1" ampia e progressiva applicazione negli ordini ideali della
scienza e nell’ ordine storico dei fatti. 11. Sostiene la necessithd del rin-
novamento scientifico indicando le fondamenta demolile, su cui it Di-
ritto delle genti era collocato. Richiama i lineamenti del veechio mondo
romano e promelie stud! ¢ confrontj delle nuove doltrine con gli antichi
istituti del Romano Diritto. H1. 1I concetto fondamentale del mondo giu-
ridico Romano & la cittd, lo Stato & fonte di diritto, I'idea pagana della
forza & costituita gen'eratrice del Diritto, Da questo concetto scaturisce
una rigorosa concatenazione logica ed una mirabile potenza organica
del veeehio Diritio romano. La lotla seeolare tra patrizi e plebei tempera
il primitivo rigore di- detto sistema. Questa trasformazione non ebbe
luogo nelle relazioni esteriori de’Romani con gli altri popoli. A ¢id man-
¢y un impulso, slante it continuo incremento della fortuna e potenza
romana. 11 Diritto romano acquistd carattere di universalita e di autori-
ta. Frammenti di Ulpiano e Crasso. 1l rinascimento', specialmente per
I influenza de’ glossatori e de’ famosi dottori di Bologna fece accoglicre
come regola positiva per risolvere le controversie di Diritto pubblico lo
slesso Diritto romano. Nel decimosesto e decimoseltimo secolo Bello,
Gentile e Grozio compgnendo un corpo speciale di massime giuridiche v
applicate al Dirilto delle genti uon seppero sotirarsi ala irresistibile au-
loritd, che il Diritto Romsano da secoliesercitava nella soluzione de'con-
itti internazionali. 11 solo Vico cbbe una polenle inizialiva rimasta

)



: -Zrcgolatrwx della vua mon;gle della nostra specie. Le nazmnahia elum

"ot dopplo soggetio- glundlco. La coesistenza delle nazionality & la

’.V’.quge gmmdxca della_grande socletd delle nazioni. V. Elementi delta

nazionalitd, -Coscienza nazionale. Possibilita di qualche dubbio in cerie”

- situazioni eccezional, slonche e geografichie. Questioni di fatlo che non

detraggono all'efficacia e legittimitd del principio gtumdlco. VI La esi-.
stenza delle Nazionalitd e la divisione organica dell’ umaniti in Nazioni,

.~ legge costitutiva della specie umana, Coloro che negano il principio-

di nazionalith vedono come soggetti di- diritto lo Stato, opera della forza -
¢ della volontd umana, La volonta de’governi neppure & titolo giuridico,
La feorica dello Stato nelle relazioni internazionali sifonda sull’arbitrario.
Inesorabile altefnativa: o si deve abbandonare il mondo al capriccio
della volontd, o conviene fondare tn Diritto delle genti razionale sulla co-

- stituzione organica del'Umanitd. VII. Obbiezioni, 11 principio delle genti

non & la negazione della societd umanitaria, Termini necessarl: le nazio-
nalitd nell’'umanith. La capacith giuridica si riconosce anche negli Stati,
che mancano di una perfetta identfficazione con la nazione. La capacith
giuridica & attributo inseparabile di ogni aggregazione collettiva, di uo-
mini; ma al difitto dello Stato sopravvive incolume quello della nazione.
VIIL. 11 principio “di nazionalita non adduce sanguinosi conflitli ¢ cala-
mild spaventevoli., Non se ne voole la immediata rivendicazione. ‘Ogni
scienza rivela un ideale, che la prudenza politica raffrena. Esempi. I
principio di nazionalith si sostituisce all’ odierno arbilrio dei polenti ¢ -

%, proscrive. come illegillime le conquiste territoriali. 1X, Altra obbiezione.

L’osservazione storica avverte che i maggiori progressi dell’'umanili sono
dovuti all’aziove unita di parecchie nazioni.L'autonomia e I'indipendenza
delle nazioni favorisce la loro azidne collettivas Influenza del principio -
federativo. X. Erronea confusione delle nazionalith con i Plebiseiti. L'o-
ralore determina I'economia de’'medesimi nelle relazioni internazignali,
Prova estrinseca dell’ unild pazionale, utile, anzi indispensabile ne’ casi
di nazionalita dubbia. 1i-vote popolare perd non pud rinnegare il falto
della nazionalitd. Questa & inalienabile. La nazionalita & up vero scien-
tiffico, non una teorica sentimentale od un espediente politico. X1, In-
fluenza di questo pringipio nella seienza ¢ nell’ ordine storico de’ fatli,
Nel Diritto internazionale pubblico (rovasi elevalo alla dignitd .di un di-




“ritto sacmsamo ed 1mprescmulnle. 11
;fdel{a scienza, al diritto di guerra, mnmmmo e prxvat' gl
“italiano riconobhe Ta. mmmMmmz;ﬂ del: dinuo éivile al lo:
niero. 'lfmatwo di codificazione delle norme reqolatnm dell’ mtero siv’
stema di quesu rapporti di diritto. privato, L” oratore e&;pone P Tniziativa’
elvegli-prese per un Trattato internazionale sopra la materla.. A quesn
progressi seicntifici- corrispondono i reali. Cessione’ delle isole Jome, ri<"
coslifizione de'Prineipati Danubiani ed altri fatti. Redenzione: di Venezia, -
11 dominio temporale de’Papi dileguato innansi it Principio di naziofias

lid. XII. L’ Italia deve coltivare questa scienza, ehe si propohe di pre- .
scrivere la giustizia ai popoli ed ai governi. Anche ne'secoli di decadenza

I'talia vanta bellissime glorie, Gesla della Diplomazia Italiana. L’autore

dugura alla patria un gxovaue ingegno che ne scriva la storia. Salata i '

suoi discepoli, che avviati a lui dal legame di una scuola comune oggi -
diffondono da altre cattedre italiane-le nuove doftrine, Indica l_ﬂoverl
della nuova generazione jtaliana. Essa non deve addormentarsi in‘turpe )
ignavia, deve continuare I’ opera degli avi. Roma deve accogliere una
nuova scuola italiana di diritto, guidata dalla doppta face della filosofia e
dellu filologia. L’ abbraceiare e nazioni in una legge mondiale comune
fu un concetto favorito della razza latina. Non abbanddhato nelle varie
epoche della ¢iviltd, it concefto risorse sotto varie forme, Con Roma fu la
dominazione politica, coll’autoritd religiosa del cattelicismo fu nel medio
evo la dominazione morale. Una terza forma di questo concetto cosmopo-
litico pud seorgersi nella universale dominazione giuridica del Diritto
Romano. Ora una scuola di Diritto internazionale combaltendo Iegoi-
smo particolare e Pisolamento delle nazioni sulla base dell’ eguaglianza
e indipendenza giaridica di tutte le nazionalitd potrebbe attiare lldeale
sublime della umanith dei popoli! \
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Nel'vedermi ogii qui per la prima volta nella ¢itth, che
riassume tutte le glorie deél popolo italiano. e le pil ec-
celse g mridezze de!l'umanita, nélle mura di questo antic‘o'
e celebrato santuario dedicato al cullo della sapienza,
non & possibile che nel mio animo commosso un memo-
re pensiero non ritorni a 20 anpi indietro, ad altra cittd,
benemerita de’ nazionali destini, ad altro asilo di stadi,
con un consolante ravvicinamerto. N

. Si § chiuso ormai il quartg’lustro da che nella capitale
Subalpina istituivasi per volere del Parlamento una cat-
tedra speciale del Diritto Internazionale ¢ Marittimo, ed
io ebbi l'insigne onore di esser chiamato dal Governo del
Re ad occuparla, allorche Yesilio mi strappava all'affefto .
della gioventu napolitana, eui da parecchi anni era de-
dicato il mio insegnamento. Correva questo mese stesso
allorché mi fu dato cola annunziare il mio programma,
alla ¢letta gloventu dell'altra estremith della penisola.

Era quasi il domani del ferale disastro di Novara. Quel
libero suolo aveva appena cessato i esser contarninato
dalle orme dello straniero vincitore: la mestizia e lo'scon-
forto erano su tutli’i volli come in tulti i cuori: i saeri

colori del riazionale vessillo ¢ la croce di Savoia avvolge-
Mancivy” - 22




pauroso avvenire, il movi
na 7 &8,,,;che,,,'axfeva, com
YEur opa credevam soﬁ"ogato fa causa detla hbert,il par
" vada per tutto perduta, il despot;smo tmonfava senza
~ contrasto ¢ senza pudore. ¢ 1 o
Fu allora che, chiedendo-gyme stesso qual fosse Ta mis- -
~“sione non indegna d'Italiano insegnante ad italiana gio-
ventu, fin dal primo giorno in cui risuono in quel recinto
la mia umile voce, tentai discuotere il giogo d'inveterati
errdri, additai la necessith di una radicale riforma nella
scienza che investiga le leggi regolatrici delle relazioni
giuridiche e politiche fra i popoli della terra, ed osai pri-
mo salutare nel Princiero i Nazionariri il vero fondamen-
tale della scienza medesima, la.pietra angolare del tem-
pio novello da mnalmm alla pace, allaciviltd, allalibertd:
delle nazioni. :

La strenua gioventu Subalpina mi comprese cd aceol-
se con patrioltico’ entusiasmo la mia nodesta parola e
fu seme che non cadde sopra terreno ingrate ed infecon-
do. E venti anni di perseveranza e di studi educarono e
svilupparono la nuova dottrina, ne propai arono in Halia
Famore ed il culto e le procaceiarono fde ed autoril
nelle scuole e ne'nostri ordini politici.

Ma nel resto di Europa quella nuova teorica fu accolt
dai dotti col sorriso della incredulity e del disprézzo. 1l
principio da noi scritto sulla nostra bandiera scientificn
fu quahﬁc&to di utopia, condanna cui & destino che co-
mincino per soggiacere luile le grandi idee, che poi fini-
scono per conquistare gli spiriti e riformare il ondo.

Noi non ¢i scoraggiammo per cid: convinti ed operosi
non ismentimmo giammai la nostm fede ¢ sperammo
nellavvenire. « :

bl -



Signori, quali-grandi e mirabili fatti si vennero-com-. -
__piendo negli ultimi venti anni, qual pieno e luminoso =
trionfo della idea 'da noi preconizzata, qual visibile ed
ormai conseguito progresso della riforma-da noi invocata
nella scienza del Diritto delle Genti; qual disinganno pei
suoi avversari; qual conforto pe’suoi propugnatori!

Dovunque lo spirito nazionale ha operato prodigi. Quasi
in tutta Europa ed in altre parti del mondo ormai nan -
trascorre anno, che non lasci dietro di sé traccia profon-
da ed incancellabile del suo cammino -progressivo, co-
stante, sicuro, infaticabile A ‘

Ma sopra tutto i grandi ¢ maravigliosi eventi, che mu-
tarono negli ultimi dodiei anni le sorti della nostra peni-
sola, sono la pit eloquente rivelazione che possiam ce-
lc]n'alc incominciata una wita nuova pe Popoli e per
| U Umanit, sotto la visibile: ¢ dominante influenza del
Prixereo 1 Nazioxanimy'. ) :

Assunto all'altissimo onore di dettare in (uesta capitale
d'Htatia lo stesso insegnamento, allargomento tesle enun-
cialo appunio io consacro I odierna introduzione al mio _
Corso. Indirizzandovi per Ia prima volta la mia parola,
non saprei sceglierne altro pin importante e fecondo dl
pratica ulilita per la inaugurazione de'nostri studi.

Accingendomi a svolgerlo ed affidandomi alla vostra -
cortese indulgenza, io mi propongo di fermare brevemen-
te la vostra attenzione sulle passate e presenti condizioni
della scienza, di cui mi ¢ commesso lmsuyn'lmento po-
scia di difendere il Princieio p1 Naziovarna: dalle obbiezioni-
¢ censure che contro gli si mossero, e di mostrare la

v . s



) ‘tendlmenu che alle nostre sclennﬁche mvesu— ]
e gazmnl saranno costante gmda e confm t0. 5 '

=
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Signori, allorché una scienza. per opera d insegnanti
e di scrittori si trova agitata da un interno travaglio di
trasformazione e di rinnovamento, acconsente a rlesaml-
n%e i suoi teoremi fondamentali e si riconosce in un
- petiodo di transizione da vecchi a nuovi ordini e sistemi
ideali, & necessario anzitutto, al cospetto di codesto feno-
~ meno, assicurarsi se per lo innanzi alla medesima siasi _
dato un erroneo e fallace indirizzo ¢ per quali cagioni,
e se in conseguenza meriti di esser respinto come infido
consiglio quello di coloro c¢he devoti al passato vorreb-
bero ostinarsi a mantenerla in quell’antica direzione. Or
{0 non durero fatica a convincervi che veramente quella
parte della giuridica disciplina, -che si denominava il Di-
rirTo DELLE GENTI, erasi edificata sopra fondamenta ehe oggi
. trovansi demolite e cadute in rovina, laonde upgente e
manifesto ¢ il bisogno di collocarla sopra nuove e pii
solide basi.

Non mi allontanerd dal mijo argomento, riconducen-
-dovi meco _per brevi istanti nel vecchio mondo Romano.
£ anzi dovere, ¢ sara di grande profitto alla nostra col-
tura nazionale, che trasportato il cantro degli studi Ita-
liani in questa eterna cittd, si cerchi ogni occasione di
illustrare i grandi ricordi e le reliquie venerande delle

-
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fardore e pauenza sapnentx deqh altri paesr; ¢ special--
* mente quelli della dotta Germania, i figli delle genti da -
Roma dominate e vinte, da oltre mezzo secolo hanno co-.
_stume di qui venire a scuotere la polvere de nostri ar-
chivi, a consacrare le lore faticose ricerche allo studio
de’ monumenti e della civilta del Popolo. Romano, ed a
farne materia di originali pubblicazioni che loro procac-
ciano in Europa meritata lode e rinomanza; noi, figli dei '
vincitori, saremo colpevoli ‘non solo d’ignava pigrizia,
ma dingratitudine verso i nostri antichi padri, se prose-
guiremo ad abbandonare ai soli stranieri il pietoso com-
pito di scoprire e celebrare le loro opere ed a giovarei
delle altrui sudate investigazioni,

Permeltete adunque che io vi dichiari esser inio pro-
posito cogliere ognora con peculiar sollecitudine qualun-
que opportunita, in quanto 1 oggetto del mio Corso il
_conceda, di studi e confronti con gli antichi istituti del
Romano Diritto, scongiurando la gioventu Italiana di con-
saerarvi, almeno al pari de’yiuristi stranieri, meditazione '
ed opera; e cio fard con la compiacenza di chi conduce
nuovi visitatori a contemplage venerati depositi d'insigni
monunenti ¢ ricchezze che appartenganb al proprio avito
domeslico retagyio.

1.

Per additarvi la genesi scientifica di quel Diritto Inter-
nazionale che i Governi d' Europa ne' loro usi hanno os-
servato, pitt 0 meno imperfettamente, da setle secoli, e
the le scuole di Guozio ¢ di Vorrio posero inonore rico-



] la natura orale degh uommL Soggetto capacc d@ dmtto =
non &Y womo, ma il cittadino. I Diritto appartienea

~quest ultimo, quasi privilegio largito dallo Stato, non
come attributo inseparabile da ogni essere umano. Fuori
dello Stato non esiste diritfo. Percid lo schiavo, 1o stra-
niero, ed ancor pilt il nemico, estranei al vineolo di una B
medesima societa politica, non avendo- coi cittadini Ro-
mani comunione di diritte (jura connubii et corhm(;rci'i),
non erano considerati come soggetti di dirilto, ma tome
incapact. Lo stesso eittadir;o, se fosse caduto in mano al
nemico, era spogliato di ogni diritto, capite minutus, ed
aveva bisogno di ricuperare con la libertd la sua capa- -
citd politica per ricuperare ben anche lo stato giuridico

mereé la pietosa finzione del postliminio.

Anche nella societa de’cittadini, mentre in Grecia pre-
vale I'individualismo, ed i singoli cittadini deliberano le
leggi e le pubbliche provvisioni, in Roma prevalgono la
potenza collettiva delia tribit e U aristocratica e tradizio:

" nale saviezza del Senato; ed il Diritto (Jus), o che si cer-
chi la radice del nome in Gigve, o nel comando (jubere),
_si manifesta meno come Y'espressione della%l(mta indi-
viduale del maggior numero, che qual precetto di un -
superiore; & piu fosto qutorite che ragione. _
* Lo Stato nell’ antico concetto Romano & I idea pagana
della Forza’costituita generatrice del Dirrrro. Da questo
concetto scaturisce lintera disciplina giuridica, chi pochi

%



stemi -offrono una . rigoros

4’ mirabile potenza orgamca al pam del
;, Romano -
Permé nel difm'tto p?‘ivato it padre c*;ovrario '

: e della famighia; si ammette ‘la schiowitu, ciot l uomo‘

divenuto cosa; la proprieid ¢ figlia- dell’ occupamone e
- della forza fisica usala sulla natura esler iore, e peruh(,
manucapla dicesi res mancipit; quindi 'uso della forza &
titolo e modo di acquisto del dominio; mezzo di trasmes-
sioné giuridica la tradizione. '

Appunto per questa ragione non esisteva comunione
di diritto con gli stranieri,i quali non polevano opporre
alcuna giuridica resistenza ed impedimento all'uso della
forza de’cittadini e guerrieri di Roma. Percio la forza uga-
ta illimitatamente da cosloro non pud essere che Ieglttl—
ma e prodattrice di legittimi effetti, ed il nome stesso di
hostis si appliea con indifferenza a stranieri ¢ nemici.
Percid infinita & la potesta sul nemico ¢ sul vinto, aeterna

-

aueloritas in hostem; non avendo cssi né pur diritto alla

vita, la serviti per loro diviene (eneroso benefizio e sal-
vezza, quindi la rapina o preda bellica ¢ la eonquista
sui nemici sono fatti Iegittimi ¢ modi indubitatamenie
ginsti ¢ legitimi di covseguire il dominio internaziona-
le; anzi codesta acquisizione bellica ¢ un ttolo cosi effi-
cace ed eminente, che addiviene quasi archehpo dell'ot-
tima ¢ pienissima proprietd, del dominio quiritario, cioe
del dominio acquistato colle armi dalla voce quiri che’
nellantichissimo idioma sahino significava l'asta, al qua-
e dominio si contrappone un altro inferiore o benitario
“appena migliore det semplice possesso. Quindi non & ne-
cessario stipular traitati per legittimare l’assoggettafnento
¢ 7 acquisizione del territorio de” popoli vinti in guerra;

.




ire obbhgatone per tum gh ordlm di cntadxm ,
-8 gl mqegn031 sforzi della giurisprudenza Pretoria ven- .~
1Ero-a poco a poco temperando, il rigore pmmltlvq di
~questo sistema. di diritto, e 1o migliorarono negli 0;‘dxm‘
della famiglia, della proprietd, della successione, d¢’ con-
{ratti, de'giudizi, contrapponendo intutte queste materie =
al rude principio della forza, I’ influenza dell@ona fe- .
de e dell'equitd. -
Ma & notevole che egualmente non progredl né migliord
il sistema giuridieco- dei Romani nelle loro relazioni ester-. -
ne con gli altri popoli, né progredir poteva, mancandone
qualunque’impulso, atleso il continuo incremente della
loro fortuna e potenza; si che il loro Diritto. delie Genli
rimase, qual era-nelle origini della loro-civile esistenza,
- quasi chinso ed inaccessibile ad ogni azione mmqau ice.
della eivita.
Tal era adunque ne’ suoi elementi costitutivi il Diritlo
Romano, e tal era in relazione con l'ordinamento sociale
di quel gran popolo la genesi delle massime fondamen-
tali regolatrici delle loro comunicazioni in pace cd in
guerra con ¢li altri popoli della terra. , '
Conviene aggiungere che un tal sistema glul‘lleO ben
presto acquisto sopra quelli di tutte le altre genti civili -
. un carattere di universalita ¢ i auiomw cui non erasi
mai veduto I'eguale.

~ .
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wenne umveo*sale per la profonda i
dutezza con cui i I{omam, ‘mentre sogglogarono,co
~forza delle armi e conguistarono il mondo intero 3 ‘
‘montarono con inesorabile freddezza i pitt forti ostacoli

-__che incontrarono alla loro opera, come lo attestanole * -
feroci distruzioni di Cartagine, Numanzia, Siracusa ¢ ..

Corinto; seppero d'altronde assimilarsi e coneiliarsiipo- -
poli conquistati con la tolleranza religiosa,- col sistema-
tico rispetto de’costumi e delle leggi locah con la poten-
za-della loro amministrazione e con la benefica influenza
della loro legislazione. E non pud ricusarsi un tributo
- di ammirazione da ogni osservatore coscienzioso al genio
maraviglioso di questa nostra razza italica, seessa dagli
angusti confini di questa sola citth con un lavoro intelli-
gente ¢ coslante di otto secoli poté pervenire ad esten-
dere la sua dominazione su- tutta la terra, all'orientg come
all'occidente, mostrandosi verdmente degna di reggere e
governare il mondo incivilito. Il che indusse 1 Hreri a
considerare in Roma l'umanita pervenuta all'etd matura,
per la fenacith con cui intraprende e compie nella vita »
della storia i suoi ambiziosi progetti.

L'aylorita poi del sistema giuridico Romano fu l'effetto
non solo dell'amore e del eulto che i Lplu eccelsi intelletti
ed 1 pitt grandi womini tra essi-consacrarono con una
speeie di orgoglio al loro diritto nazmnale, ma altresi
della intrinseea eccellenza de’documenti giuridiei che essi
tramandarono allo studio delle eta venture. Basta in fatti,
sotto il primo aspetto, rammentare il pomposo elogio che
del Diritto di Roma scrisse ULPIANO, perché avesse una
larga base morale, e non quella della sola intimidazione,

¢ meritasse "lppf‘]l{\I‘SI dellequo e del buono, vera e 'n(m
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; : blioteche de ﬁlosoﬁ it foud hbe]lo del’le o
X' tavole, Ta: sola- leglslazmne del mondo che a lui ﬁon_g ik

rparesse“ inconditan et ridiculom (2), e che luminosa-
. mente ‘attestasse. la oupemomta della prudenza. e dello. .

spirito di giustizia de’ Romani giureconsulti su quello di
altri culti popoli e paesi, e massimamente de’ Greci.
niuno ignora quanta -venerazione -circondasse in Roma
per secoli quel diritto quiritario, lc cui statuizioni G-
STINIANO & suoi tempi non dubitava di quahﬁcare favole e
ludibrio di antiche Sonzglzezze (3). D alironde chi ad-

(1) « Justitjam colimus, et boni et aéqui nolitiam proﬁlemur; acquur
ab iniquo separanles, licitum ab.illicito- discernentes; bonos non solum
fete poenarum, verum ctiam pracmiorum quoqueexhortatione eflicere
cupientes; veram philosophinm, non simulatam affectantes (L. 1 § 2 ff. de
justitia et jure) ». )

(2) Crasso nel libro di Ciceron (De Omta're) cosi si esprime: « Fremaut.
omnes licet, dicam quod sentio. Bibliothecas mehercule omnium pliloso-
phorum unus mihi videtur XII tabularum libellus, si quis legum fontes ¢t
capita viderit, et auclorilalis pondere el utilifatis ubertate superare; perei-
piatis etiam illam ex cognitione jusli lactitiam ¢t voluptatem, guod tantom
praestilerint nostri majores prudentia caeleris gentibus, cum facillime in-
telligatis, si cum illorum Lycurgo, Dratone, Solone, nostras leges cou-
ferre voluerint, Incredibile est enim, quam sit, . omme jus eivile pracler
hoc noslrum incondilum el pene ridiculum: de quo multa solent in ser-
monibus quotidianis dicere, ¢um hominum nostrorum prudentiain coeleris
hominibus, et maxime Graccis, antepono ». ’

(3) Antiquae subtilitalis ludibrium per hanc decisionem oxpellenle
nullam esse differentiam patimur inter dominos, apud ques, vel nudum
ex jure Quirilum nomen, vel tantum in bonds reperitur: quia nec hujus-
modi volumus esse distinctionem, nee jurds Quiritum nomen, quod nihil
ab aenigmate discrepat, nec unquam videtyr, nec in rebus apparet, sed
vacuum cst et superflluum verbum, per qued animi juvenum, qui ad pri-




deniro consulmv.l_pregl di sostama'e dz form
d&rﬁomam qmr]sperltl, specadlmente paragon \do
~altre weru@mmuw%%ntlra profonda i
razione - per -un.popolo che ‘non seppe-a- ‘sé-creare-altra .
letteratura veramento originale tranne quella del Dmt« :
“10, ma produsse in tal materia scuole e scrittori, icui
lavori, a giudizio del sommo Lemnirz, gareggiavano nella
esattezza delle formole giuridiche col rigore delle formo-
le geometriche, -e dopo tanti secoli apprestano oggi an-
_cord 1 principi ¢ la nomenclatura al lingnaggio giuridico
del mondo. intero. o
Daid derivo che nella rinasecnza degli studi, resti-
tuito il rispetto e.la venerazione al Diritto Romano, spe-
cialmente per'1'influenza de’ glossatori e de’ famosi inse-
gnamenti dell'Universitd di Bologna, facendo a qar:rl po-
poli di Europa nell'adottarlo ed osservarlo come legge di
- diritlo privato; allorché si andd in cerca di una regola
positiva per risolvere benanche le controversie di diritto
pubblico fra gli Stati, la quale potesse considerarsi come
autorita generalmente aecettata e riconosciuta dai Po-
poli e dai Governi, non sg ne trovd altra differente da
(juella stessa del Diritto Romano, riverito come la ragio-
ne seritta, ¢ come la eonsuctudine internazionale pit
lungo tempo invalsa e mantenuta fra le genti civili. Cosif
avvenne che le relazioni fra I'Imperatore ed i vari Prin-
cipi ¢ Repubbliche si modellassero, per quanto mutate
fossero le condizioni de’paesi-¢-de'tempi, sull antico ar-
chetipo dell’ autoritd imperiale di' Roma; ¢ gli Stati e le

wam Legum veniunt audientiom, perterriti ‘ex primis eorum ecunabulis
inutiles legis antiquace dispositiones accipiunt; sed sit plenissimus el legi-
timus quisque dominus, sive servi, sive aliorumn rerum ad se pertinentium.
(Jesmix. Cod. De nudo jure Quiritium tollendo).




fhane ' Talfera‘ la pfatlca della. socn,

a comporre ed ordinare in un.corpo speciale di discipli-
ne-e di norme sistematiche le massime giuridiche appli-
cabili al Diritto delle Genti. Essi i trovarono innanzi
’llmmensa ed itresistibile. automa leglslatlva e dottrinale
che ormai era da per tutto asswurata ai testi dell’ antico

Diritto Romano, I impero mcontrastato che questa sola

~ legislazione esercitava sulla. vna comune de“vari- popoli

e paesi della terra i1 fatto ormai secolare “della sua ap-

p]lcazione alla soluzxone de’ conﬂlm internazignali. Non

seppcro né-polevano far di meqho ne’ loro scritti, che .

affaticarsi ad elevare alla dignita di ragione ¢ di morale

diea, il sistema stesso e le regole’ consaci‘a!e dal. Dirittd

Romano e gla servite anticamente a questo gran popolo -

e_,‘a‘,mnaie qeneraimente sequita nel XVl e nel
L 1o, allorche gl italiani PIERINO BELLO ed AL
’BERIGO GENTILE, e I'olandese GROZIO volsero.I animo .

e scientifica autorita, in questa parte della coltura giuri-

nelle sue relazioni esierne” eon gli altri. Leggete, o Si- '_

gnori, il Diritto della Guerra e della Pace di - GROZIO:
leggete i trattati del PUFFENDORFIO cui. LEIBNITZ al
cerlo con severitd soverchia rron dubitd giudicare parum
mespemtu_s et minime pmlosophus, percorrete le opere
-di Tomasto, del Zovcn, del Racmesio, dell'Uskro, de'due Goc-

Cei € de numerosi seguaci deHa scuola Groziana fino al

VOLFI® ed al VATEEL; e per poco che vi facciate allen-
zione; potrete assicurarvi che in sostanza il lavoro delle
loro menti si rlflusse ad identificare la smenza del DlllllO’

el



:della Guerra- ¢ della Pace.con le regomgluudich:  S0T

131“,',’

nel Diriito Romano, ¢ che ressero quell’ antica soeiel

“moderni, gli serittori stessi di- questo secolo XIX si ere-
- dettero arrivati troppo tardi per tentare- di emanclparsi
- da un sistema ormai dominante senza confrasto nel mon--

do politico de'fatti e nel mondo intelletiuale della scienza;

- essi con pit o nmieno cieca servilith si trassero. dietro le -

.orme deloro predecessori,e cosi nel generale incremento

e nella trasformazione di tutte le allre parti della Scienza

- del Diritto e de’ Codici di legislazione positiva, soltanto
questa parte delle giuridiche discipline rimase condan-’

nala ad.una ignobile e stazxonama stenhta e ad una infe-

_ rioritd scoraqgmnle

Un raggio luminoso del vero non balenb che nella
mente privilegiata di un uomo insigne ed immortale, ma.
privo di ogni influenza nel suo secolo, di G. B. Vico. Eghi-
pure ne’ suoi dotli ed originali studi non sa uscire fuori.
della societd Romana e del suo veechio dirilto; ma nel’
suo yrande concetto la storia del popolo di-Roma e della
sua vila non & pit che 1'imagine di una storia ideale di
tutti gli uornini e di tutli i popoli della terra, e quasi la
rivelazione delle necessita della natura e della ragione
umana, che egli indaga e deserive, elevandosi cosi dal
particolare di un popolo e di alcuni momenti storici a
legyi geferali e comprensive, e ad una regione superiore

, donde lo sguardo del filosofo pud abbracciare intera la

vita dell’ umanita. Ma questa polente iniziativa rimaner
doveva destituita di ogni efficacia: essa non doveva essere
compresa the due secoli pitt tardi, e con nostra vergogna
fuori d'ltalia. Le scuole ed i libri continuarono ad i impor-

- re all'umanité il Diritto delle Genti dell’ antica Roma, la



1natura eslege ed estrasor‘mle, oma vmeola e comumonc:,.-».,;

~ di-diritto, e solo giuridicamente: obbligati m quanbo vo-

«

lontariamente lo abbiano;promesso co'trattati. Pereid: gli =

' uffiet reciproci pitt importanti.tra le nazioni-non sone
doveri obbligatori, ma esercizio di cortesia, comitas gen-
vt'bwm, 0 forza di usanze, o caleolo i wlilita, usu exi-

gente ob wutilitatem. Percno nella guerra, ma]gmdo e .
proteste della morale, e le vereconde dissimulazioni “del-
la ragmne e della civiltd, supremo criterio di gmstma

e di legittima acquisizione ne'rapporti internazionali ri-
mane (orribile a confessarsit) la FORZA, fatto cieco ¢ bru-
‘tale, non generatore di diritti,- ma consl’ idea stessa del

-diritto incompatibile, e che.espulso come un ma’lvagioj"
invasore da ogni altra parte del sistema giuridico ne'rap-

porti privati ed in quelli di Ditifto Pubblico interno,

mantiene ostinatamente il suo antico asilo e rifugio, qua-

si in un selvaggio deserto, nella socield internazionale;
laonde la Conquista, la Preda, €1 Occupazione bcllzcu
delle cose del nemico sono ancora consnlmate nel vee-

chio Diritto delle Genti titolo giuridico per. sc cllicace e .

modo legitlimo di acquisto del dominio.
E pure, o Signori, avrebbe dovuto’ vcmre i mento ai
doul che oggi pitt non esistono I'antica Famiglia Ro-

“mana, la Proprictdé, Romana, lo Stato: de’ Romani; che

.quel popolo stesso scomparve dalla_terra-con le condi-
¢oni civili e politiche della societd’ de’ suoi tempi; . che
nel mondo wmoderne ¢ venuta operandosi una completa

trasformazione sotto 1'influenza dell’ idea cristiana; ed

#



apem opposmone all anuquato concetto del]a Stato chﬁ‘ s
ereava e largiva it diritto al cittadino, ogi non sr,g;conb‘-z]
- sce altro soggetto di diritto che I uomo, né per conees-

sione di autorith qualsiasi, ma per le intime ragioni della

propua natura, e quindi gl'individui e le liberta ed i loro

diritti sono il fine del sistema civile, mentre 15 Stato non
¢ che il mezzo per attuarle, ed e leglttlmo soltanto in
quanto possa e sappia attuarlo.

Or non sarebbe dunque, o Signori, logicamente impos-

&

sibile e contraddittorio continuare ed applicare alle réla-

zioni internazionali norme predisposte per-condizioni di_
convivenza' e di civilla che pilt non esistano; custodir.

tuttora la'vecchia forma dove manca la materia e sostan-
~za in cui quella poteva esplicarsi; perpetuare in fine in
certo modo la Societh Romana evocandola dal _sepolero’

detla storia, ricondurre le' moderne nazioni in ‘pieno pa- -

ganesimo, ostinarsi a mantenere in piedi 1" edificio rovi- -

-1n0s0 del vecchio Diritto delle Genti de’ Romauni, bencheé
le fondamenta ne siano ormai distrutte, in vece d’ inau-
gurare un Divitto delle Genti dell Umanita?

Allaspetto delle pr’atl(,hL giuridiche_che si eonservano

nell'odicrna Societa mfcrnazmnale ¢ naturale ¢he I'nomo
di scienza domandi: Perche 0gyi cosi si-fa nel mondo? E
sara costretto di rispondere: perché innanzi per secoli si
¢ fatto cosi. Ma codeste pratiche poterono almeno parer

giuste e legitlime ne’passati secoli, perche il Diritto Ro-

mano era allora legge vigente e comune osservata da po-
poli cwxh e somiglianti regole in quell antichissima le-
gislazione trovavansi scritte. I Romani poi, scrivendole,

-

§.



i quanto moglca ed mcoerentee a: socle~,
quale, mentre ha npudlato quei principl
fond ! mentah,'
- giu idlco rimane. ancora (quasi mcons'\pevolmeme fede]e
soltanto. nel Diritto delle Genti a quella inveterata. app]1~
. cazione senza alcuna possxbﬂe giustificazione, ed anzi
. senza chiara cosciénza ed anche senza cura d’ invesliga-
zione de'fondamenti della propria fede ed osservanza:
Queste considerazioni, che finora cosi poco richiama:
rono I attenzione de’ cultori’ detle giuridiche discipline,
‘debbono obbligarei a riconoscere, che alla scienza de] -
Diritto delle Genti, fin dall’epoca del&uo non antico na-
scimento, sventuratamente.fu impressa una falsa dire-
zione, nella quale essa dové assumere la responsabilitd
di accettare, ed altresi di propagare e raccomandare con
I’ autorita degl’ insegnamenti un gran numero di odiosi
errori ed ingiustizie, le reliquie di etd di-barbarie, le co--
. stumanze dell'infanzia della vita internazionale. Di'questo
vizio organico della scienza, contratto fin dalla sua for-
mazione, essa non ha p,o.tuto mai spogliarsi, non ostante
la lenta e parzxale azione correggitrice della civiltd e del -
tempo. Donde vien dimostrala la necessila di radigali in-
novazioni nel metodo e di una essenziale trasformazione °
per la creazione e lo svolglmemo di una vera scienza del
Diritto Internazionale, degua di questo nome e coordi-
nata coi progressi generali del Diritto. Coloro che grida-
no doversi esiliare da questa disciplina le recenti novi-
‘ti per eoriservarla negli antichi suoi. ordini, sono de-
boli ragionatori i quali si contentano di decorare del

e rmnovatal intera economiia del silema



urdo. ‘

ome i scwnza l emplrxsmo, la ntra

* Non & gid che coloro, ‘i quali vog]ibnb dedicarsi alle -
. studio del Diritto Internazionale; possano oggldi mpudna—f :

re lereditd de’ secoh avvolgere in un, superbo dlspreglo i‘
tutte le anteriori fatiche de'dotti e le consuetudini finora

invalse tra gli Stati, e sopra un terreno-sgombro di‘tutti -

gli antichi materiali penosamente accumulati costruire’

“un edifizio fantastico col facile aiuto di semplici astra-
- zioni vuote di valore pratico e,sperimentale ed incapaci .

di reale applicazione alla vita delle nazioni. No, miei Si-

gnori, nessuna opinione sarebbe piu di questa pericolosa -

e funesta per la serjetd e durata del nuovo sistema. Nella

 storia de'fatti, come nella vita ¢ genesi delle idee, la na-

tura nonl conosee shalzi ed interrompiment: vi ha una
costanie’e ion mai interrotta filiazione di dottrine, e la
profonda cognizione delle precedenti col critico discerni-

mento degli errori dalla veritd & il mezzo necessario pér *

dar vita e consistenza alle nuove.

Vi hanno anche nella disciplina del Diritto Internamo—
. nale preziosi frutti de’ precedenti studi e delle.applica-

zioni che cssi ottennero nella societa delle genti. La sto-

Aimportanza ed utilita pur {roppo famigliare a pochlssml.

Le vicende storiche de’popeli, il ricordo delle reclpﬁ)che s
relazioni ed influenze, la ricerca degl interessi o tradi- -
zionali e permanenti, o generati da accidentalith e cause
transitorié, che determinano la pohuca ele tendenze dej

Mawcint. ) . - . 24
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_ria de’ trattati che le nazioni stipularono, con la notizia’
de'fatti e delle condizioni che lor.diedero occasione edelle-«
conseguenze che essi produssero, & uno studio di somma. . -

&



’ q paﬂe' del Dn'ltto

“Se non‘che mvano, ad animar questa merte mole :con
la luce de’ principi, si penserebbe ad assumere, conie iia
fece a1 suoi tempi il Grozio, a criterio di verith e di gin-

. stizia, 0 gli avvenimenti ripetuti .nella storia, o gli usi

attualmente osservati e che i trascorsi tempi trasmlsero}‘

- all'etd nostra, o le op'imom generalmente diffuse ed at-
" testate dagli scrittori. In tal modo ¢he si fa? La storia ¢

gli usi rappresentano cid-che si & fatto; 1e- opinioni cid
che si & creduto; ma con tal metodo pur sempre si eleva

~ adiritto il fatto, gli usi stessi e-le opinioni essendo ap-

/

.
A

i

- 'punto la conseguenza - de’ sistemi che furono pramcam, a

diritto"od a torto, Iazmna]mente o ingiustamente. Ncl
campo della storia memabﬂmente s'incontrano mqmstl-
forzate consegucnze di V]Z]OSI ordinamenti politici, o d1 :
abusi sorretti da prepotenti interessi, che furono al lume
della civiltd chiarile antisociali ed ingiuste, ed alfinc '

~.dopo seéolari-lotte rimosse e ripudiate. Non presenta
* forse la storia-umana 1'istituzione della schiavitu perso-

nale, la guerra feroce di sterminio, la violenza per int-

“porre l¢ credenze religiose ed altre sor?liglianti pratiche

per lunghi secoli mantenute e diffuse? Non vi ha dunque
altro metodo possibile per far risplendere sui materiali
_forniti dalla esperienza un raggio di luece divina ed un
C'I'llGI‘lO razionale Wi veritd, fuorché volgere le mvestlga



= “zmni alla determmazume delle ]eggx essenzhh
“iiche della umana specle, e da quest ordme di

non arbitrart ne’contingenti;- ma naturalie necessari,;d& g
rivare le norme l‘egolatrml della vita.e de’ rappar i:‘;recx-
proci delfe Nazioni tra loro e di mascuna con T mtera s
Umanita. Ed a questa ricerca al cérto possono giovare
.sommamente, con lo studio delle necessna ¢ condizioni

- paturali della umana societd; anche le osservazioni del '

I esperienza, 1fatL1 costantemente rinnovati a traversa
de'secoli, il corso e I'anieriore svo]glmento dell'umanitd,

- le sue credeme genera]?e pressoché istintive, le proteste

de'savi ed illuminati contro ‘abusi dominanti, 1" antago-
nismo tra i fatu officiali ed i voti della puhbhca coseien-
za, apprestando codesli. olementl un’ utile guida-per la
critica delle storiche. 1st1tu1,10m ‘e per la scoperld delle .
vere leg dgi regolatrici della vita morale della’ nostra, -
speeie. ’ -

Da questa luminosa guida, o »1gn0r1 noi ci trevammo -
cortdolii in presenza di un doppio soggetto g]UI‘ld]CO le
NAZIONALITA', 1'UMANITA

Se & diritto tuttd quello che risponde alla_ natura cd’.
alla destinazione di esseri liberi, socievoli ed imputabili,
¢ palese che dalla natura, dal costante ed armonico svol-
gimento, dal visibile progresso del]f\ coesmtentl Naziona-
litad e della intera specie umana, si deduce e dlmostra
la legge-giuridica, che presiéde alla grande Someta delle ~
Nazioni. =~ -

Non puo il diritto essere I effetto della forza o della

~volonta; non pud consistere nella nuda ed insignificante B

malterialita del fatto della prevalenza della forza o della
volontd di aleune Nazioni sulla forza o la vdlonta di al-
tre: in questa pugna e vicenda materiale e cieca’ di sem-



"_'be ché 1a fo'rza ¢la volonm nella'lbro'a 07
ne.e svolglmento sono- leglmme e giuste soltanto ﬁnc)w*

“non offendano il: dmtto enon smeontrma mnanm code--

sto: ostacolo? E pure, non mancarono menn esercitate
“alla meditazione. ﬁlosnﬁca, ed anche, saplenn di maravi-
“glmsa potenza logica, ¢ome -sPINoZA, HOBBL&, e pit di essi
. ai nostri tempi il Pnonnnmv, i quali sostennero con. sgttlh
aruﬁzi eI ultimo anche con una vernice di falsissimo
hberallsmo la paradossale assurdita che il diritto natu
rale tra gli 1110m1m e tra le nazioni, altro non'sia e non
" *possa essere che’ la slessa forza, e Ia polonta che la muo-
ve ¢ la dirige, corrompendo cosi di una pestifera immo-
ralita-ad un {empo-e la vita degh uomini. e gl’ insegna--
menti della sc1enza!
Protestiamo, o Signori, nel nome santo della giustizia
contro cosi deforme abuso che se ne fa, e cerchiamo pit
sicure basi alla scienza nostra.

V. _

Che 1a specie umana abiti la terra divisa in Nazionz:,"
ciascuna delle quali, lentamente. formata e sviluppaia
mercé Vazione laboriosa di molteplici fattori, con proprio
termto'mo propria lingua, proprm razza d’ordmarxo co-
stituita dalla fusione o sovrapposizione di pii razze, pro-
prlg tradiziont, costumi, vita, storia e scopo civile; e



‘: versita dalle a]tre nazioni, " & m fatto: antropologlce che
cade sotto I stervanone ‘de’ sensi ¢ -dell” esperienza ed
¢ nel tempo stesso un fatto - umver%ale ‘di coscienza dels’
" Iintera umanita. ' inutile elevare una questlone scienti-
. fica' dove basta la testimonianza del senso comune. Do-
. mandate al francese all’ mg]ese al tedesco, all’italiano,
se credano QS%lblle scamhlare I'una con T altra queste
Tazionalitd_ % negare la esistenza separata e distinta di
ciascuna di esse, e miloni di uomini maraviglieranno
.sorridendo_che ne ‘domini della scienza si trovi ch1 possa
di tali-cose dubitare o quéstionare:

Ma quali sono gli elementi, ¢he debbone nccessana-
menle: concorrere a formare una NAZIOWALITA? Subalterna

¢ poco men che xnume mterrogamonb, con la quale si

propone una‘mdagme di puro fatto, e direi di storia na-
‘turale, estranea interamente all'ordine ideale delle veritd
yturidiche. Che importano i secondarl ed mopportum
“dissensi a tal propdsito suscitati? Non ‘tutte le nazioni es-
~ sendosi formate mercé un’identico processo storico, non
tutte possono prestar visibile il concorso in simile pro-
porzione ¢ misura de'medesimi elementi; la varieta delle
origini e delle cause doveva produrre una non perfttta
identita di effetti. Tra gli elementi di affinitd e di colle-

ganza che alle parti di ciascuna nazionalitd sogliono at- -

cosmenza e}el pmpmﬁsﬁnmessere e deﬂa proprla dl-\

N

{ribuire specifica somiglianza ed uaiformitd di aspetto; « -

quello che quasi Lﬁ&'knon manca, e ch’ & forse un attri-
bulo prevalente, & Tunita della 1ivcua; il che fece dire.al
TICHTE: la lingua ¢ la nazwne Se non che, (giova ri-
peterlo?) lasciando da pdlte le “scettiche argomentazmm

x o



: Ile, ed avvmte ad altre.da vmcoh d1 non breve"f
‘ ,mconsuetudme g, di benefizi, lasciano: dubitare se in esse
-siasi, 0 no; estinta la coscienza dcll’(mnca nazwnalzta
_ € con-gj0 sia venuta’ a-cancellarsene ‘la impronta’ essen
z1ale e caratter}stwa ovvero .in_certi: paesi di frontiera, e
. ove due "vwme nazioni con perenni‘contatti si mescolano, :

: ed #ltefando 1a’purezza della rispettiva costituzione, pos-

sono inpentrarsi popolazioni d'incerta-nazionalitd. Impe-
' rgcehe prlmamente apparterranno pursempre questi rari '
". casi di-diibbio alld questione di fatto, e quindi non po-
tranno menomamente detrarre alla efficacia e leglttlmxtd ,
- del prmc]plo giuridico; ed inoltre ognun vede in qual li-
mitata ed angusta sfera codeste rare condizioni posSsoONno. -
esercitare la loro influenza. Un tal-fenomeno non & forse
comune a tulle le scienze, nelle quali, accanto a leggi.
. generali, della cui verith non ¢ lecito dubitare, s’ incon- -
-irano quasi sempfe alcuni fatti ribelli ad ogni disciplina,

e casi di eccezione mancanti dell'intero complesso. de’ca-
,rdtterl ed altributi per regola rlchlestl?

‘VI.
Ben' altra & la questione di diritto, ¢ ben diverso ¢ il -

suo ufficio. Essa pud cosi formolarsi: « La esistenza delle
« Nazionalitd, e la divisione organica dellUmanita in Na-




« Dmtto od al contrarlo un fatto d1 capltale im vrt n%a, -

f%cc -fatto-rivelatore di una legge provwdenzmle costltutlva

-« della nostra specie, e-dal quale derivano bt e RELA-
“{ ZIONT GIORIDICHE tra queste grandi aggregazxom sparse nel -
« mondo? La Famiglia, la Nazione I Umanita non sono
« forse altrettante forme. organiche, necessarie ‘¢ perpe-
« tue, anziché artificiali; volontarle @ transitorie, dell’ u-

/¢ mana convivenzan? :

‘Ecco la domanda alla quale s0no obbhgau di nspon-

+- dere-senaza ambagi, e con una negaliva assolute, gli op- -

pugnatori del Privcieio b1 Nazioxanirh. Per essila coesisten- o
za delle Nazioni nel mondo ¢ un fatto senza significato.

" Essi non vedono come Soggetti di diritio fuorcheé gli
Stati, opera della forza e della volonta umana, dlmentl-
cando che la loro formazmne ed esistenza &un fatto cleco,
ma{erlalc arbitrarie, dovuto al prevalere della potenza,
e talvolta a secondari accidenti. )

Pur troppo molte delle pratiche oggi ancora in uso nel
Diritto delle Genti son tali, che non possono legittimarsi
altrimenti, fuoréhé col rassegnarsi in fine ad accettare
nella societd internazionale come criteri di giustizia (ver-
{Ognoso a dllSl') la forza o la volonta.

Provatevi, se polete, a non inchinarvi innanzi all’idolo
della Forza, se vogliate tuttora difendere 1 intrinseea le=

* gittimita della Conquista e della Preda bellica. Gli-stessi
propugnatori di questa legitlimitd si;lusingdno di sfuggi-
re all'invincibile obbiezione, riponerido il titolo giuridico
dell’ acquisizione territoriale con le armi non giad nella .
Conquista, bensi ne’ posteriori Trattati di Pace, a’ quali.

.
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casial vizioso acqmsto dovrebbe corrlspondere, come nel
diritto-privato, un egual debito*di risarcimento a favore

" del contraenle violentato. Percio tutto in realtd si riduce
alla efficienza giuridica della Forza o della Fortuna: o
~ codesti saranno titoli suffieienti, o non ve ne sono altri. -
 Dicasi lo stesso dell’ eccessiva ed illegittima. efficienza -
attribuita all’ elemento della Volontd de’ Governi. e degli:
Stati nel disporre della sorte de’popoli e vincolarne I'ay-
venire. Se niuno oserebbe ammettere qual criterio suffi-
‘ciente e supremo d'intrinseca giustizia ogni precetto dello
Stato anche suw’propri cittadini; od altrimenti poiché non
& necessariamente e1vsto tutto cid che lo Stato viow € Co-
manda ne’ suoi ordini interni; oh! come mai potrebbe
esser aiwsto nelle. relazioni internazionali tutto quello,
e solamente quello, che gliyStati vogliono, ¢ con mutui
gccoer o laciti stabiliscono? Intanto presuppou- .
gono appunto I’ onnipotenza giuridiea di questa volonta
coloro che non dubitano della efficacia e validith dellef}
_mutazioni territoriali nella socleta internazionale, sem- b
pre che vengano prodoite da accordi e trattati, o Siano
yl’effetto-’di una successione dinastica, di un testamento, -
di un matrimonio principesco. Per frattati la Polonia fu-

~ spartita, e le provincie di questa nazwne furono aggre-
gate a tre Stati stranieri. Per successione le Fiandre, la
Spagqaz I" Arciducato d’ Austria, Napoli, Sicilia e Milano
si trovaroiio unite sotto Iimpero di Carlo V e diFilippoll; -




ol COI‘OH& di Francxa, insanguind per 1ungh1 A

3

pa. Se il matmmamo d' Isabella la Cattohca uni

"j"'*mentﬁ la Castlgha all: Aragbm, quello della infelice: Gxo- v

vanna-sm figliuola fece passare tutte quelle rimanenti .

- ;provmcle , aggregandole con altri sta’u ‘nélla’ casa di

Austria.

Ci6 comprendevasi allorché il sistema feudale doml-
nava nél mondo civile, ed a sua immagine regolavansi
le-trasmessioni degli Stati. Ma oggidi i popoli sono forse - -
cosa in commercio come una greggia da vendere, gli Stati ‘
merce da patleggiare, perché la wvolonta dei governanti
disponga delle loro sorti? Qual successore potrebbe sti-
marsi sicuro, senz’altro presidio che uno di codesti titoli,

. senza una libera elezione delle popolazmnl o la loro vo-- -

lontaria obbedienza? ; o
Conchiudiamo. E verita incontrastabile, che la cosi
detta teorica dello Stato se neghi riguardo -ai diritti na-
scenti dalla Nazionalita, nella economia delle relazioni
interpazionali & insufficiente, e si fonda sull’ arbilrario
e sopra fatti contingenti ¢ mulabili, nella stessa guisa
¢he manchevole ed oppressiva essa si appalesa parjmenti
nella economia del Diritio Privato ¢-del Diritto Pubblzco
Interno, allorché si pretenda disconoscere I'influenza pri
maria de'diritti individuali dell’ uomo nella costruzlone
della scienza. o
Non vj & che a cedere ad una mesorab]le altematlva
0 di abbandonare il mondo al fato ed al culto della Fm“-
za, ed al capriccio della Volontd. O di fondare un Diritto
delle Genti razionale, necessario ed intrinsecamente giu-

- sto, sulla costituzione organica della Umamta sulladem-
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il che lmporta ed:ﬁcare la smenza attr1buen-_§ .
e.ptédominante inftuenza al Principio di Na-
zzonamd e temperando; col suo influsso l'idea pagana e
despotlca dell’ onmpotenza dello Stato.

/ ©oe e VL g , ' .

Non 1gn0rlamo Signori, che alcune opposizioni furono
mosse, ed in tempi recenti anche da fniobili cuori e da in-

" telletti devoti al véro, a questa moderna teorica. K nostro
debito esaminarle-con mente scevra di prevenzioni. § io
non m’ inganno, esse, benché in varia forma riprodotte,
son sempre le medesime, che gid da noi ebbero antici-
pata confutazione f